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1. OBIJETIVO

Verificar el cumplimiento de las normas vy directrices relacionadas con la austeridad del gasto y en
especial con las politicas y lineamientos que frente al tema ha expedido el COPNIA para regular la
materia al interior de la Entidad.

2. MARCO NORMATIVO

- Decreto 26 de 1998: "Por e/ cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico”.

- Decreto 1737 de 1998 "Por e/ cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las Entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

- Decreto 1738 de 1998: "Por e/ cual se dictan medidas para la debida recaudacion y
administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto publico.”

- Decreto 2209 de 1998: “Por el cual se modifican parcialmente los Decreto 1737 y 1738
del 21 de agosto de 1998.”

- Decreto 2445 de 2000: “Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del Decreto
1737 de 1998"

- Decreto 2465 de 2000: "Por e/ cual se modifica el articulo 8 del Decreto 1737 de 1998"
- Decreto 1598 de 2011: "Por e/ cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998”

- Ley 1474 de julio de 2011: "Por /a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.

- Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012: "Por e/ cual se modifica €l articulo 22 del Decreto
1737 de 1998.”

- Directiva Presidencial No. 09 del 09 de noviembre de 2018: Directrices de Austeridad

- Resolucion No. 1648 del 09 de noviembre de 2017: "Por medio del cual se aprueba y
liquida el presupuesto de renta y gastos o de apropiacion del COPNIA, para la vigencia fiscal,
comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018, se fija el valor de las tarifas
para los tramites que realiza la Entidad y aprueba del PAC”

- Resolucion No. 1666 del 27 de noviembre de 2018: "Por /a cual se adopta la Politica
Institucional de Austeridad en el Gasto para el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria -
COPNIA.”
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3. ALCANCE

Analizar la aplicacion de los lineamientos de Austeridad del COPNIA contemplados en la Resolucién
No. 1666 del 27 de noviembre de 2018, “Por medio de la cual se adopta la Politica Institucional de
Austeridad en el Gasto para el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA”, a partir de la
metodologia de variacion absoluta comparando el I trimestre de la vigencia 2018 y I trimestre de
2019, asi mismo el andlisis de apropiacion comprometida acumulada a la finalizacion del primer
trimestre de cada vigencia con respecto a los Gastos de Funcionamiento.

4. METODOLOGIA

Para el informe en mencion se procede con la revisién de los gastos y la informacion remitida por las
diferentes areas, tomando como referentes: la ejecucion presupuestal, la planta de personal, los
contratos de prestacion de servicios y los datos estadisticos, entre otros; todo ello suministrado por
los Procesos de Gestion Financiera y Presupuestal, Gestién Humana, Administrativa y Contratacion.

Adicionalmente, se aplicd la metodologia de variacion absoluta en los Gastos de Funcionamiento y
especificamente en los rubros que hacen parte de la Politica de Austeridad en el Gasto Publico del
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria.

5. RESULTADOS

Como resultado de la aplicacion de la metoddloga de variacion absoluta, se observo una disminucion
desde la apropiacion en los siguientes rubros: Personal Supernumerario pasando de una apropiacion
inicial de $ 307.504.354,00 en la vigencia 2018 a $ 126.259.251,00 en la vigencia 2019, servicios
publicos de $ 186.600.000,00 a $186.048.900, y publicidad de $ 100.000.000,00 a $ 90.000.00000.

En la siguiente tabla se muestra la disminucion o aumento en términos de porcentaje de cada uno
de los rubros objeto de verificacion.

Tabla 1. Variacién entre vigencias desde la apropiacion 2019-2018.

Apr:::::flon Apropiacion Final Variacion Desde la Apropiacion
RUBROS
2019 2018 Absoluta Porcentual
Personal 126.259.251 307.504.354,00 (181.245.103,00) -59%
Supernumerario
e 547.869.050 508.150.365,00 39.718.685,00 8%
Profesionales
Servicios de 251.500.000 210.068.000,00 41.432.000,00 20%
Bienestar Social
Capacitacién 364.000.000 287.866.100,00 76.133.900,00 26%
Servicios 186.048.900 186.600.000,00 (551.100,00)  -0,30%

Publicos
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Viaticos y
gastos de
Viajes

280.000.000 172.751.979,00 107.248.021,00 62%

90.000.000 (10.000.000,00) -10%

Publicidad 100.000.000,00
Otros servicios
de fabricacion;

servicios de
edicion,
impresion y
reproduccion;
servicios de
recuperacion de
materiales
Fuente Oficina de Control Interno - Presupuesto

70.000.000 81.351.000,00 (11.351.000,00) -14%

De acuerdo a lo anterior, si bien se observd el aumento en algunos rubros como lo son viaticos y
gastos de viaje y capacitacion esto obedece al desarrollo de los objetivos misionales de la Entidad
para el caso de viaticos y al cambio de la plataforma tecnoldgica (BPM) por lo cual se requiere
capitacion para su uso a todos los funcionarios, como se puede verificar en el PIC de la vigencia
2019.

A continuacion, se presenta la desagregacion de cada uno de los rubros dispuestos en la Politica de
Austeridad adoptada por la Entidad:

- Lineamientos frente al gasto de publicidad y publicaciones

En el periodo evaluado se reportaron gastos en estos rubros por valor de $ 65.376.465,00 como se
muestran a continuacion:

Tabla 2. Contratacion I trimestre 2019.

Valor Comprometido

No. Contrato Rubro

Enero Febrero Marzo

OTROS SERVICIOS DE
FABRICACION; SERVICIOS DE
EDICION, IMPRESION Y
REPRODUCCION; SERVICIOS DE
RECUPERACION DE MATERIALES
OTROS SERVICIOS DE
FABRICACION; SERVICIOS DE
EDICION, IMPRESION Y
REPRODUCCION; SERVICIOS DE
RECUPERACION DE MATERIALES

22-2019

ORDEN DE COMPRA 36327 $ 58.203.495

32-2019 $7.172.970

TOTAL $ 65.376.465,00

Fuente: Contratacion.
Los gastos mencionados estan relacionados con la impresion de libretas del codigo de ética para el

COPNIA vy el disefio, elaboracién y suministro de la dotacion de elementos de identificacion para
divulgacién, e imagen institucional, lo cual se enmarca en las actividades misionales de la Entidad.
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- Lineamientos frente a los gastos de viaticos y viajes

De acuerdo con la informacion reportada por el Proceso de Gestion Humana, se efectuaron durante
el primer trimestre de la vigencia 2019, 48 comisiones las cuales fueron por un valor de $ 34.979.394,
de acuerdo a lo anterior se observo un aumento del 0.19% con respecto a la vigencia anterior toda
vez que durante el mismo periodo en la vigencia 2018 se realizaron 27 comisiones por valor de
31.913.503 como se muestra a continuacién:

Tabla 3. Variacion Viaticos I Trimestre 2019 - 2018.

IV Trimestre
2018 2019 Variacion
Valor Viaticos Valor Viaticos

34.913.503,00 37.979.394,00 0.19%
Fuente: Proceso Gestion Humana

En cuanto a la apropiacion comprometida acumulada al primer trimestre de la vigencia 2019 en el
rubro de Viaticos, se observd una disminucion del 60% respecto al mismo periodo de la vigencia
2018, esto teniendo en cuenta que los recursos comprometidos en la vigencia 2019 corresponden a
$ 32.313.730,00 y en la vigencia 2018 a $ 81.779.889,00 cdmo se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Variacion apropiacion comprometida viaticos.

Apropiacion Apropiacion Variacion por Periodo
Comprometida Comprometida Compromisos
RUBROS
2019 2018 Absoluta Porcentual
Viaticos y
gastos de 32.313.730,00 81.779.889,00 49.466.159,00 -60%
Viajes

Fuente Oficina de Control Interno — Presupuesto

Al respecto, se hace necesario anotar que los lineamientos frente a este tipo de gastos estan
orientados a que los viaticos y pasajes se ajusten estrictamente a las necesidades institucionales y
que se debe hacer uso amplio de los medios electronicos de comunicacion a través de la intranet y
otro tipo de medios para reducir el gasto en pasajes y viaticos.

- Lineamientos frente a los gastos de papeleria

Con el proposito de revisar el comportamiento en el consumo de papel, se solicitd al area
Administrativa el consolidado de gastos en insumos durante el primer trimestre de la vigencia 2019
y 2018, con la informacion suministrada se realizé un analisis en la variacion y se obtuvo el siguiente
resultado:
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Tabla 5. Variacion Consumo de Papel I Trimestre 2019- 2018
I Trimestre 2018 — 2019
2018 2019
Nombre Producto Variacion
Cantidad V.alor- Valor Total Cantidad V:‘:Ilor_ Valor Total
Unitario Unitario
Papel Carta o
Resma 121 7.252,61 877.565,81 173 12.376,00 1.989.800,00 43%
Papel Oficio 1 8.612,61 8.612,61 15 14.637,00 147.262,00  1400%
Resma
122 886.178,42 188 1.640.734,11  54%

Fuente: Administrativa.

Al respecto, se registré un aumento en la cantidad de papel carta utilizado a nivel Nacional de 52
resmas, equivalente al 43%, asi mismo el consumo de papel oficio aumentd en 14 resmas (1.400%),
dicho aumento en el consumo de papel oficio obedece al uso de papeleria para la evaluacion de hojas
de vida y aplicacion de pruebas de conocimientos para suplir las vacantes de la planta temporal,
actividad que se llevd a cabo durante el primer trimestre de la vigencia 2019, la variacion total del
trimestre con respecto al mismo periodo de la vigencia 2018 corresponde a un aumento del 54%,
adicionalmente se observd un incremento en el valor de las resmas del 71% en tamafio carta y del
70% en tamano oficio.

- Lineamientos frente al gasto en servicios publicos

A continuacion, se relacionan los gastos efectuados por concepto de servicios publicos en el primer
trimestre de las vigencias 2018 y 2019, se muestran los consumos consolidados por cada concepto
teniendo en cuenta que se incluyen los gastos de los seccionales.

Tabla 6. Variacion Servicios Publicos I trimestre.

Servicios Puablicos I Trimestre

2018 2019 Variacion
Consumo
Total Total Absoluta Porcentual
Agua Consolidado 2.201.897,00 3.771.890,00 1.569.993,00 71%
Energia Consolidado = 18.512.622,00  19.542.697,00 1.030.075,00 6%
Teléfono Consolidado  20.986.296,00  29.417.918,00 8.431.622,00 40%
TOTAL 41.700.815,00 52.732.505,00 11.031.690,00 26%

Fuente: Administrativa.

Para el primer trimestre de la vigencia 2019, se observé un incremento general del 26% en el rubro
de servicios publicos comparativamente con el mismo periodo de 2018

Lo anterior representa un mayor consumo de servicios publicos, si se observa que los incrementos
de estos fueron superiores al 3,18% de IPC de la vigencia 2018. Sin embargo, los incrementos
obedecen a la vinculacion de los funcionarios de la planta temporal, la cual a la fecha se encuentra
cubierta en un 75% como se muestra a continuacion:
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Tabla 7. Planta Temporal

Planta Copnia No. Cargos Provistos Vacantes

o

Abogado Asistente

Profesional de Gestion

Abogado Grado 17

Técnico Administrativo Grado 15
Abogado Grado 15

Profesional Especializado
Técnico Administrativo Grado 10
Profesional Universitario
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Totales

Fuente: Proceso Gestiéon Humana

- Lineamientos frente al gasto de nomina y contratacion de prestacion de servicios

Planta de personal. Tomando como insumo el listado de funcionarios allegado por el Proceso de
Gestion Humana, se presenta en la siguiente tabla el estado de la planta de personal para el primer
trimestre de la vigencia 2019 y la relacion de cargos provistos y las vacantes.

Tabla 8. Estado Planta de Personal.

Planta Copnia No. Total Provistos Vacantes

Directivos 6 6 0
Profesionales 62 60 2
Técnicos 57 57 0
Asistenciales 1 1 0
Totales 126 124 2

Fuente: Proceso Gestion Humana

Para los cargos vacantes, el Proceso de Gestion Humana esta desarrollando actualmente el proceso
de seleccion para proveerlos, en la Pagina Web de la Entidad en el siguiente enlace
(https://copnia.gov.co/transparencia/ofertas-de-empleo-vigentes) se encuentra publicada la oferta y
el estado actual del proceso.

Personal Super Numerario y Prestacion de Servicios. A continuacion, se relaciona la variacion
en cuanto a personal supernumerario con corte al primer trimestre de las vigencias 2018 y 2019
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Tabla 9. Variacion Personal Supernumerario I Trimestre.

I trimestre 2018 I Trimestre 2019
Nimero De Necesidad Del Numero De Necesidad Del
Contrataciones Servicio Contrataciones Servicio
3 At.enC|on Al 3 Gestion Humana
Ciudadano
1 Contabilidad 5 .
Cundinamarca
3 Gestion Humana
1 Contratacion
1 Subdireccion de
Planeacion
1 Seccional
Cundinamarca
Suplencia
4 -
Vacaciones
14 8

Fuente: Proceso Gestién Humana

De acuerdo a lo anterior se observé que el personal supernumerario durante el primer trimestre de
la vigencia 2019 disminuyo en un 43% con relacién al mismo periodo de la vigencia 2018, toda vez
que en la vigencia 2019 se contrataron por esta modalidad 8 personas y en la vigencia 2018 14, esta
disminucion obedece a lo planeado en la vigencia 2018 de implementar la planta temporal, la cual a
la fecha se encuentra en proceso de vinculacion a través de la realizacién de los examenes de
admision.

Frente al lineamiento relacionado con la exigencia que solo se podra contratar por prestacion de
servicios aquellas actividades para las cuales no exista personal en la planta para desarrollarla, se
observo que el nimero total de contratos de prestacion se ajustan a las necesidades del servicio,
respaldando la decisiéon de contratacién con la certificacion de inexistencia de personal en la planta
de personal de la entidad para desarrollar las actividades contratadas.

Asi mismo, se observa que la entidad no realizd contratacion de servicios profesionales calificados,
para la prestacion de servicios en forma continua, por valores superiores al sueldo del jefe de la
entidad.

- Lineamientos frente al procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios

En cuanto a la aplicacién del procedimiento de gestidén contractual para la adquisicion de bienes y
servicios se observaron controles definidos y que son aplicados por el proceso, asimismo se evidencid
el cumplimiento de las normas de contratacion.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Proceso de Contratacion y la verificacion a los objetos
contractuales, durante el periodo objeto de verificacion, se observd que la Entidad no realizd gastos
por concepto de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones.
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Durante el periodo evaluado, se realizd un contrato, cuyo objeto contiene la realizacion de trabajo
material sobre bienes inmuebles, el objeto principal del contrato es suministro e instalacién de vidrios,
peliculas de seguridad y vinilos de sandblasting de la sede de la 64, esto teniendo en cuenta que
dicha sede funciona como archivo general de la Entidad y se debe velar por la proteccion y
aseguramiento de la vida Util de lo que alli se custodia de acuerdo a lo anterior, no se consideran
mejoras inutiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o
adecuacién de acabados estéticos.

- Lineamientos frente a la capacitacion

Para este rubro se observo un aumento desde la apropiacion correspondiente al 26%, toda vez que
para la vigencia 2019 la distribucién inicial corresponde a $ 364.000.000,00 mientras que para la
vigencia 2018 fue por $ 287.866.100,00,00 como se muestra en la siguiente tabla, sin embargo, este
aumento obedece a las necesidades de capacitacion de cada una de las areas, que se encuentran
documentadas en el plan de necesidades del PIC, consolidado por el Proceso de Gestidon Humana,
asi como la capacitacion por la implementacion del nuevo BPM.

Tabla 10. Variacion apropiacion Inicial capacitacion.

Apropiacion Apropiacion ., . ..
UEEoS Final Final Variacion Desde la Apropiacion
2019 2018 Absoluta Porcentual

Servicios de ' 5., 11 000,00 287.866.100,00,00  128.200.311,00 26%

Capacitacion
Fuente: Oficina de Control Interno - Presupuesto

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se recomienda establecer los indicadores que permitan medir el cumplimiento de los lineamientos
frente a cada uno de los gastos, para de esa forma poder determinar el cumplimiento real de la
politica, tal y como sucede por ejemplo con el incremento de los gastos de viaticos y pasajes, pero
no se registra el porcentaje o valor de ahorro por el uso de los medios electrénicos de comunicaciones
respecto a los gastos en viaticos, pasajes, publicidad y publicaciones.

Se evidencia nuevamente que no se presenta una reduccion en el consumo de papeleria producto
del uso eficiente de los medios electronicos y tecnoldgicos de comunicacion y correspondencia, como
tampoco se evidencia una cultura desarrollada respecto a la politica de cero papeles, se observé que
los funcionarios desconocen los lineamientos ambientales establecidos por la Entidad, adicionalmente
se observé un incremento en el costo de las resmas de papel.

Se recomienda fortalecer la divulgacion de los mecanismos que han sido disefiados al interior de la
Entidad frente al programa ambiental, de manera que permitan consolidar una cultura ambiental
organizacional, una actitud responsable, conciencia frente al uso adecuado de los recursos y
optimizacion de los recursos digitales con los que cuenta la Entidad.

No se evidencia reduccion en el consumo de servicios publicos, por lo que se reitera la recomendacion
de establecer indicadores de control por areas, dependencia o espacios fisicos, que permitan controlar
el cumplimiento de las metas de reduccion y uso racional de los servicios publicos
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Se evidencid el cumplimiento de la politica de no entrega de celulares para el uso de directivos
durante el primer tremiere de la vigencia 2019.

Se evidencia cumplimiento de las directrices respecto a los procedimientos para la adquisicion de
bienes y servicios, en especial porque la contratacion, en términos generales, se hace bajo el pleno
cumplimiento de las normas que regulan la materia, no se pagan gastos de recepciones, fiestas o
agasajos, no se pagan gastos relacionados con relaciones publicas, afiliacién a clubes o tarjetas de
crédito para funcionarios, asi como tampoco se observa el pago de mejoras suntuarias en las
instalaciones fisicas del COPNIA.



