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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe (] | Auditoria (]| seguimiento
Procesos auditados Proceso de Contratacion
/Evaluado
Auditor lider Alberto Castiblanco Equl_po Ang|_e Carolina Bonilla
Auditor | Medina

Responsable del proceso, dependencia, Olga Lucia Rodriguez- Profesional del Area
area o actividad auditada /evaluada de Contratacion

2. OBJETIVO

Evaluar la conformidad de los requisitos legales, reglamentarios, procedimientos, y demas
lineamientos institucionales del Proceso de Contratacion del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria.

3. ALCANCE

Verificar el cumplimiento de las actividades realizadas en el Proceso de Contratacién definidos
en los procedimientos, instructivos y politicas del proceso correspondientes a la vigencia 2020 y
2021 hasta la fecha.

4. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Para el ejercicio de auditoria de las actividades ejecutadas por parte de contratacién, se revisé
el cumplimiento de los siguientes procedimientos:

1. Documento Caracterizacion del proceso

Se observo que, el documento de caracterizacion del proceso, Codigo: CT-cp-01, version 7;
subido a la pagina web de la entidad, cumple con los requisitos de la Norma técnica de calidad
ISO 9001 version 2015, de acuerdo con el apartado 4.4.1, en donde se establece que, /a
organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejorar continuamente un sistema de
gestion de calidad, incluidos los procesos necesarios y sus interacciones; por ende, la
organizacion debe determinar las entradas y salidas esperadas de estos procesos. Sin embargo,
esas entradas y salidas deben tener unos receptores (cliente y proveedor) y unos insumos, lo
cuales, en el documento de caracterizacién del proceso evaluado no se especifican en algunas
actividades, como consecuencia queda como observacién para la actualizacion.
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2. Plan Anual De Adquisiciones.

2.1. Plan Anual de Adquisiciones 2020

Se observo que el plan anual de adquisiciones del 2020 de la entidad fue publicado el 31 de
enero de 2020 en la pagina web del COPNIA https://www.copnia.gov.co/contratacion/plan-
anual-de-adquisiciones (Grafico 1), y en la pagina de Colombia Compra Eficiente , en el

siguiente

link

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=92441

(Grafico 2), dando asi cumpliendo con la fecha limite establecida en el art. 6 Decreto 1510 de
2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” y la circular
externa Unica de Colombia compra eficiente. Asi mismo, se verificd el cumplimiento de las
actividades establecidas en el procedimiento CT-PR-01. A continuacién se detallan los cambios
realizados al plan anual de adquisiciones durante la vigencia 2020:

Version Fecha e Tema
Acta
Version 1 | 31/01/2020 02 e Revisién y aprobacién del Plan Anual de
Adquisiciones 2020

e Solicitud de traslado de recursos a linea del
Plan Anual de Adquisiciones numero 43
“Prestacion del Servicio integral de aseo y
cafeteria y oficios varios para las oficinas del
Nacional y 16 oficinas seccionales del COPNIA
en el pais, con suministro de elementos de
aseo y cafeteria.” de acuerdo con Resolucion

Version 2 | 16/03/2020 04 de la Junta Nacional 0137 del 19 de febrero de
2020.

e Solicitud de ajuste en modalidad de
contratacién y nombre de linea 21 “Auditoria
de seguimiento del Sistema de Gestion de
Calidad (auditoria y desplazamiento de
auditores externos a seccionales).”

e Solicitud de ajuste en modalidad de
contratacion para linea numero 51,
relacionada con "“Soluciéon tecnoldgica para
generar tarjeta electrénica de las matriculas y
certificados, del registro profesional del
COPNIA."”

Versiéon 3 | 15/04/2020 05 e Solicitud ajustes al Plan Anual de
Adquisiciones Subdirectora Administrativa y
Financiera
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Version 4 05/06/2020

e Solicitud traslado relacionado con Hosting
catedra de ética COPNIA, aprobado por Junta
Nacional de consejeros mediante resolucion
0265 del 03 de junio del 2020.

07 e Solicitud reduccidon presupuestal relacionada

con la suscripcion de la plataforma tecnoldgica

de seleccién de personal, aprobada por Junta

Nacional de Consejeros mediante resolucion

0265 del 03 de junio del 2020.

Version 5 | 12/08/2020

e Solicitud reduccion presupuestal a Plan Anual
de Adquisiciones, aprobado por Junta Nacional
de Consejeros mediante Resolucion Nacional
0290 del 26 de junio del 2020 y por la
Resolucion Nacional R2020028686 del 21 de
julio del 2020 por la cual se efectlo

11 modificacion y correccion a la reduccion
presupuestal previamente aprobada.

e Reprogramacién de fechas de radicacion e
inicio de gestion contractual del PAA vigencia
2020.

e Disminucién del saldo de la linea 51 del PAA
conforme a Resolucion R2020031000 de
traslado presupuestal.

Version 6 | 21/08/2020

e Revision solicitud reduccidn presupuestal a
Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2020.

e Revisién modificacion a fechas estimadas de
inicio a procesos de seleccion del Plan Anual de
Adquisiciones vigencia 2020.

e Revisidon modificacidon modalidad de
contratacion a linea 54  “Soporte,
mantenimiento, infraestructura,
integraciones, almacenamiento, bolsa de
horas de desarrollo y servicios administrados

15 del BPM y DM.” 4. Revisién solicitud de
creacion de nueva linea del Plan Anual de
Adquisiciones correspondiente a la vigencia
2020, relacionada con la “Publicacion de actos
administrativos en el Diario Oficial de la
Republica de Colombia”.

e Revisién traslado presupuestal a linea 24
“CISCO - Servicios administrados, soporte y
renovacién de licenciamiento de equipos de
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comunicaciones, servidores de

comunicaciones, solucion de telefonia,
firewall, switches, routers, seguridad, redes y
comunicaciones de la entidad.” del Plan Anual
de Adquisiciones 2020.

Version 7 | 18/11/2020 17

Revisién modificacién a la denominacioén de la
linea 10 “Adquisicidon de extintores para sedes
a nivel nacional” del Plan Anual de
Adquisiciones correspondiente a la vigencia
2020.

Revisién traslado presupuestal a linea 1
“Adquisicién de elementos para atencion de
emergencias de la entidad.” del Plan Anual de
Adquisiciones 2020.

Version 8 | 18/12/2020 18

Revisién modificacion presupuestal
alaslineas38, 39 y 40 relacionadas con los
mantenimientos locativos de las zonas
centro, sur y norte del Copnia, incluyendo
mano de obra e insumos, acorde con la
Resoluciéon Nacional R2020047170 del 4
diciembre de 2020.

Plan anual de adquisiciones

Plan anual de adquisiciones

Procesos de contratacion en
curso

D Historico procesos de
contratacion

Informacidn a proveedares

0 sEcop

Conozca la informacion de los procesos que ha adelantado el COPNIA y que se han celebrado, o se han liquidado o terminado

anormalmente.

@ 2017

2020
Plan de adguisiciones — version / o

Plan de Adquisiciones - Versién 6
q

Plan de adquisiciones — versién 5

Plan de adquisiciones - versién 4 l

Plan de adguisiciones - version 3

Plan de adquisiciones - versitn 2 .

Grafico 1: Publicacion del PAA 2020 en la pagina web del COPNIA
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Grafico 2: Publicacion del PAA 2020 en la pagina web de Colombia Compra Eficiente

2.2. Plan Anual de Adquisiciones 2021

Se observo que el plan anual de adquisiciones del 2021 de la entidad fue publicado el 29 de
enero de 2021 en la pagina web del COPNIA https://www.copnia.gov.co/contratacion/plan-
anual-de-adquisiciones (Grafico 1), y en la pagina de Colombia Compra Eficiente , en el
siguiente link
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=106686
(Grafico 2), dando asi cumpliendo con la fecha limite establecida en el art. 6 Decreto 1510 DE
2013"” Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” y la circular
externa Unica de Colombia compra eficiente. Asi mismo, se verificd el cumplimiento de las
actividades establecidas en el procedimiento CT-PR-01. A continuacién se detallan los cambios
realizados al plan anual de adquisiciones durante la vigencia 2021:
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Version Fecha e Tema
Acta
05

Version 1 29/01/2021

Revision y aprobacion del Plan Anual de
Adquisiciones 2020

Version 2 26/02/2021

07

Ajuste insumo plan anual de adquisiciones -
linea 7 “Generar el diagnédstico y proyecto
de actualizacion de la Ley 842 de 2003”
Ajuste fecha de radicacién plan anual de
adquisiciones -linea 15 “Soporte integral

de plataforma misional de BPM, Gestor
Documental e integraciones”

Version 3 23/04/2021

10

Adicién relacionada con la adquisicion de
nueva oficina para la sede del Seccional
Tolima de acuerdo con Resolucién Nacional
R2021063587.

Cambio de fechas de radicacién a la linea
22, relacionada con “Bolsa de horas de
consultoria y desarrollo - ERP SEVEN
(Enterprise Resource Planning) y sistema de
nomina KACTUS”

Cambio de fechas de radicacién a la linea
36, relacionada con “Cursos de formacion y
capacitacién para los funcionarios que
conforman la Brigada de Emergencia del
COPNIA”

Cambio en la duracion del contrato en la
linea 34, relacionada con “Prestacion del
servicio de auditoria de certificacion del
Sistema de Gestién de Calidad basado en la
norma ISO 9001:2015".

Reduccidn presupuestal en el Plan Anual de
Adquisiciones de la linea 17, relacionada
con “Plataforma para Streaming”.

Cambio de fechas de radicacién a la linea
32, relacionada con “Bolsa de horas de
Desarrollo BPM y DM - Gestor Documental”.
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Grafico 2: Publicacion del PAA 2021 en la pagina web de Colombia Compra Eficiente
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3. Manual de contratacion

Para el desarrollo de esta auditoria se observd el documento del procedimiento de Gestién
contractual (CT- pr-02 lera version), el cual, se encuentra en el botéon de transparencia de la
pagina web de la entidad como el Manual de Contratacion. En consecuencia, este documento
fue evaluado en base de los lineamientos generales para la expedicion de “Manuales de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente”, como lo son: naturaleza juridica del COPNIA, los
distintos procedimientos en las etapas contractuales, supervisidon y seguimiento de los
contratos, liquidacidon de los contratos, elaboracién y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones entre otros. Sin embargo, se encontraron las siguientes observaciones:

1. El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto-ley 1082 de 2015, determina que las entidades
publicas deben contar con un Manual de Contrataciéon que cumpla con los lineamientos
estipulados por Colombia Compra Eficiente.

Siguiendo lo anterior, los lineamientos de Colombia Compra eficiente, en el literal C
menciona:

"Qué debe contener el Manual de Contratacion de una Entidad Estatal?

El Manual de Contratacion debe emplear la metodologia prevista para la Gestion
Contractual en el sistema de gestion de calidad. En consecuencia, el Manual de
Contratacién debe basarse en Procesos y Procedimientos en la forma prevista en tal
metodologia del sistema de gestion de calidad.

En concordancia con las directrices enunciadas anteriormente, versus el manual de
contratacién subido en la pagina web de la entidad en el botén de transparencia en la seccién
de contratacion, se evidencio en este solo se incluyen los procedimientos para desarrollar la
gestidon contractual en cada etapa del Proceso de Contratacion, y que por lo tanto, no podria
considerarse como un manual de contratacién, ya que, en este se deberian incluir segun los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente todos los procedimientos de dicho proceso, como
lo son, la elaboracién del del Plan Anual de Adquisiciones, la supervisién y seguimiento a la
ejecucion de los contratos, seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacién del
contrato , entre otros.

Por ende, se recomienda la revision de los procedimientos del proceso de contratacion y
consolidarlos en un solo documento que siga los lineamientos generales para la expediciéon de
“Manuales de Contratacién de Colombia Compra Eficiente” y actualizarlo en la pagina web de
la entidad en el botén de trasparencia.

2. En la seccion de descripcién de la actividad del procedimiento de Gestion Contractual,
se observo que dicha descripcidén es general y no se senala la modalidad de contrato en
que aplica cada actividad, como lo es, a modo de ejemplo, el caso de la etapa
preparatoria, donde se describe en la actividad de estudio econdmico... “Solicitar de
acuerdo con el estudio de mercado, a minimo tres (3) proveedores diferentes,
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cotizaciones actualizadas y concretas ...”, dicha actividad no se aplica en todas las
modalidades de contratacién, ni tampoco es obligatorio segun el Profesional del Area de
Contratacién, sino que es, algo flexible y que por temas de cotizacion no es obligatorio
el estudio de minimo 3 proveedores.

Por ende, la OCI recomienda que en la actualizacion que se viene realizando a los documentos
de los procedimientos del proceso de contratacion se tenga en cuenta detalles como el que se
ejemplifica anteriormente y detalles como el formato ya que algunos no son de obligatorio
cumplimiento.

3. Revision y verificaciéon de la gestion contractual

Con el fin de realizar la revision y verificacion de la gestidon contractual efectuada, se procedio
a solicitar la consolidacién de los contratos para la vigencia 2020 y 2021 hasta la fecha. Del
reporte suministrado se identificé un total de 82 contratos para la vigencia 2020 y 26 contratos
de la vigencia 2021 hasta la fecha. En este sentido, para el periodo auditado la informacién se
caracterizo de la siguiente forma:

Modalidad de Seleccion Vigencia Cantidad

2020

Acuerdo Marco de Precios 24

Compraventa 1

Prestacion De Servicios Profesionales y

de Apoyo a la Gestion- Contratacion 15

Directa

Interadministrativos - Contratacion 3

Directa

Grandes superficies- Minima Cuantia 19

Seleccidon abreviada de menor cuantia 1

Minima Cuantia 6

Proveedor Exclusivo - Contratacion 2

Directa

Seleccion abreviada subasta inversa 5

Licitacion Publica 1
Total 82
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Modalidad de Seleccion Vigencia Cantidad
2021
Acuerdo Marco de Precios 8
Concurso de méritos 1
Prestacion De Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion- Contratacién 6
Directa
Interadministrativos - Contratacion 2
Directa
Seleccidén abreviada de menor cuantia 1
Minima Cuantia 3
Proveedor Exclusivo - Contratacion 4
Directa
Seleccion abreviada subasta inversa 1
Total 26
De otra parte, se identifico los tipos de contratos celebrados.

Tipo de Co;(t)rza(::o vigencia Cantidad
Prestacion de servicios 53
Compraventa 29

Total 82

Tipo de Co;(t)rzalto vigencia Cantidad
Prestacion de servicios 19
Compraventa 6
Consultoria 1

Total 26

3.1. Muestra

Con el fin de identificar la realizacion de las etapas de planeacion precontractual, contractual y
post contractual para los bienes y servicios que se determinen en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2020 y 2021, se calculé el tamano de la muestra por medio del procedimiento
de muestreo aleatorio simple. Para esto se tomé como tamafio de la poblaciéon o universo el
numero total de contratos de cada vigencia y un nivel de confianza del 80% con un margen de
error aceptable del 5%. Como resultado se obtuvo un tamafio de la muestra para la vigencia
2020 de 55 contratos y para la vigencia 2021 de 23 contratos.
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De este modo, las cantidades de contratos analizados para el periodo comprendido para la
vigencia 2020 y 2021, por modalidad fueron.

Modalidad de seleccion 2020 Cantidad
Acuerdo Marco de Precios 12
Prestacion De Servicios Profesionales y de 9
Apoyo a la Gestidn- Contratacién Directa
Interadministrativos — Contratacion 3
Directa
Grandes superficies- Minima Cuantia 11
Seleccidon abreviada de menor cuantia 1
Minima Cuantia 6
Proveedor Exclusivo — Contratacién 2
Directa
Seleccidon abreviada subasta inversa 5
Licitacion Publica 1
Total 55

Modalidad de Seleccion Vigencia Cantidad

2021

Acuerdo Marco de Precios 5

Concurso de méritos 1

Prestacion De Servicios Profesionales y

de Apoyo a la Gestion- Contratacion 6

Directa

Interadministrativos — Contratacion 5

Directa

Seleccion abreviada de menor cuantia 1

Minima Cuantia 3

Proveedor Exclusivo — Contratacion 4

Directa

Seleccidon abreviada subasta inversa 1
Total 23

A continuacién, se presenta el analisis realizado a los contratos de acuerdo con la modalidad
de seleccidn y al nimero de muestra efectuada a la base de datos. No sin antes aclarar que,
en los procesos contractuales se seguiran los tramites y procedimientos establecidos en los
documentos de los procedimientos de la entidad, y que, para efectos de esta auditoria, se
entenderd que los tramites, procedimientos, requisitos y demas aspectos no contemplados
expresamente seran adelantados de acuerdo con las normas que regulan la contratacion.
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3.1.1. Licitacion publica

Se observo el documento del procedimiento de Licitacién publica (CT-pr-03 4ta actualizacién),
el cual, contiene el objeto, el alcance y la normativa que le aplica a dicho procedimiento,
también las definiciones y condiciones generales para llevar a cabo el proceso de licitaciéon
publica, y por ultimo la descripcién de las actividades. Sin embargo, dentro de este documento
se evidencio que en la descripcion de algunas actividades como la de requerimiento, se hace
alusion a un instructivo o formato de requisicion que en los anexos del documento no se
encuentra, no obstante, el profesional del area aclaro que, este formato hace alusién al
memorando electronico que el profesional de area de gestion requirente envia al area de
contratacion.

2 Generar requisicion o |Elaborar el requerimientc o requisicién del
requerimiento proceso de contratacion, adjuntando el| profesional de
proyecto de estudio previo que se prepara en Gestion
conjunto con el drea de contratacién y que | requirente y Proyecto de
contendra la informacién mas relevante para | profesional de | EStudio Previo
el proceso, como: objeto, alcance, plazo, Gestion del
forma de pago, obligaciones, garantias, area de
riesgos, condiciones vy especificaciones | contratacion
técnicas del bien, obra o servicio, estudio de
mercado, estudio  del sector, oferta vy

Requisicion

4a. Actualizacién
Pag.4/13

Comssin Profesional Macionsl de isgesiesia

.......... € CoLoMEIA CT-pr-03
PROCEDIMIENTO DE LICITACION Vigente a partir de
<.> COPN IA PUBLICA Julio de 2016
No

Nombre de la
actividad

Descripcion gi

demanda, junto con todos los documentos
soporte.

Ver instructivo de requisicion o requerimiento.

En consecuencia, se recomienda tener en cuenta dentro de la actualizacion que se esta
realizando de los procedimientos del proceso auditado, detalles como el consecutivo de los
anexos y una descripcién mas minuciosa de las actividades.

Por otra parte, en relacién con la revisién de los procesos de contratacion en la modalidad de
Licitacion publica para la vigencia 2020, se evidencio que, se llevd a cabo el procedimiento
contractual No. LP-15-2020 de seguros, en donde se verifico que estuviera subido en la
plataforma del SECOP y en la pagina web de la entidad, y que se hubiera cumplido con los
tiempos establecidos en el cronograma publicado junto con el aviso de la convocatoria, y por
ultimo con los informes de supervision.
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3.1.2. Concurso de méritos

Se observo el documento del procedimiento de concurso de méritos (CT-pr-04 4ta
actualizacion), el cual, contiene el objeto, el alcance y la normativa que le aplica a dicho
procedimiento, también las definiciones y condiciones generales para llevar a cabo un concurso
de méritos, y por ultimo la descripcion de las actividades. Sin embargo, dentro de este
documento se evidencio que en la descripcidén de algunas actividades como la de requerimiento,
se hace alusion a un instructivo o formato de requisicidon que en los anexos del documento no
se encuentra.

Por ende, se recomienda la actualizacion del procedimiento con sus respectivos anexos, puesto
que, de acuerdo con el numeral 7.5. Informacion documentada de la ISO 9001 del 2015, la
informacion documentada debe estar disponible y debe ser idénea para su uso, donde y cuando
se necesite.

Por otra parte, en relacién con la revisién de los procesos de contratacion en la modalidad de
contratacion directa para la vigencia 2021 se evidencio lo siguiente:

No. Contrato Observaciones Evidencia

ERITOS > CWI-07-2021 INTERMEDIARIO

CM-07-2021 Se observo que el acta
de inicio tiene como
fecha de ejecucion 31
de marzo de 2021, sin
embargo, aun no se
ha presentado
informes mensuales
de supervision del
mes de abril y mayo.

3.1.3. Contratacion directa

Se observo el documento del procedimiento de contratacion directa (CT-pr-05 4ta
actualizacion), el cual, contiene el objeto, el alcance y la normativa que le aplica a dicho
procedimiento, también las definiciones y condiciones para aplicar dicha modalidad de
contratacion, y por ultimo la descripcidon de las actividades que incluye el procedimiento. Sin
embargo, dentro de este documento se evidencio que el anexo 7.1. “Estudio previo y analisis
de conveniencia”, hace relacién al procedimiento de minima cuantia y no al de contratacién
directa, como se evidencia a continuacién:
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() cornia

Conseo Profeseonal Nacionalde Ingenieria
Anexo 7.1

ESTUDIOS PREVIOS

SM-XX-201X

teniendo en cuenta el presente Estudio Previo.

ANALISIS DE CONVENIENCIA
INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA

Conforme a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se dard aplicacién al procedimiento
correspondiente a MINIMA CUANTIA contenido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Por ende, se recomienda la actualizacion del procedimiento con sus respectivos anexos, puesto
gue, de acuerdo con el numeral 7.5. Informaciéon documentada de la ISO 9001 del 2015, la
informacién documentada debe estar disponible y debe ser idénea para su uso, donde y cuando

se necesite.

Por otra parte, en relacion con la revision de los procesos de contratacion en la modalidad de
contratacién directa para la vigencia 2020 se evidencio lo siguiente:

el primero no lleva firma del
supervisor y en el tercero el
porcentaje de ejecucion presupuestal
no coincide con el pago.

No. Observaciones Evidencia
Contrato
CD-I-01- Se observo que en los informes
2020 mensuales de supervision No. 1 y 3,

file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
ads/DA PROCESO 20-12-
10302526 199000590 74826337.pd
f

file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
ads/DA PROCESO 20-12-
10302526 199000590 74782741.pd
f
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file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10302526_199000590_74826337.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10302526_199000590_74826337.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10302526_199000590_74782741.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10302526_199000590_74782741.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10302526_199000590_74782741.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10302526_199000590_74782741.pdf
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CD-I-69-
2020

Se observo en la informacién
suministrada por el profesional del
area auditada que, el contrato tiene
un plazo de ejecucién de 12 meses, el
cual, tiene una fecha de inicio del 22
de diciembre del 2020, sin embargo,
se han reportado solo dos informes
mensuales de supervision, el ultimo
con fecha del 9 de febrero del 2021
con un avance presupuestal del 0%
que contrasta con en el porcentaje de
ejecucion financiera del 15%.

file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
ads/INFORME%202%20MENSUAL%2
0Y%20PAGO.pdf

CD-P-17-
2020

Se observd en la informacion
suministrada por el profesional que,
en los informes mensuales de
supervision, la informacién
suministrada frente al avance de
ejecucion presupuestal es errénea ya
que dice que es del 100% vy no
coincide con la ejecucion presupuestal
reportada en la seccidn financiera. Sin
embargo, se aclara que esta
observacion no hace relacion al % de
ejecucion que se presenta con la
modificacion del contrato, sino que,
hace relacion a las falencias en la
redaccion de forma y no de fondo, que
realiza el supervisor a la hora de
redactar el informe.

file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
ads/DA PROCESO 20-12-
10479177 199000590 73873739.pd
f

CD-P-18-
2020

Se observo en la documentacién
suministrada por el auditado que falta
firma en el informe mensual de
supervision No 5 y 7. Con relacién a
este punto se aclara que como lider
del proceso es responsable al igual
que el supervisor de garantizar de
principio a fin la gestién del
procedimiento de supervision y, por
ende, es su deber velar y proponer las

G comia

.........

[resm i
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medidas pertinentes que aseguren la
mejora continua del mismo.

CD-P-19- Se observo en la documentacion

2020 suministrada por el auditado que, en | _ ] ]
los informes de supervision hay un file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
error relacionado con el consecutivo | 2ds/DA PROCESO 20-12-
de los informes, puesto que en el 10479277 199000590 81059177.pd
primer informe subido a la plataforma f
del SECOP I el periodo del informe va | fje.///C:/Users/angiebonilla/Downlo
desde 21/03/2020 hasta el ads/v2DA PROCESO 20-12-
20/04/2020 con un 33% de ejecucion | 19479277 199000590 73971966%
presupuestal y fisica, y el segundo con
fecha del 21/02/2020 y 20/03/2020 y 20(L).pdf
un 16% de ejecucién presupuestal y | file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
fisica. Y por ultimo falta firma en el | ads/DA PROCESO 20-12-
informe mensual de supervisiéon | 10479277 199000590 74509511%
ndmero 8. 20(1).pdf

CD-P-20- Se evidencio en los informes de

2020 supervision que en el informe nimero | ] ]
1, se coloca un porcentaje de file:///C:/Users/angiebonilla/Downlo
ejecucién presupuestal del 100% | @ds/DA PROCESO 20-12-
cuando en la seccién de ejecucion 10479146 199000590 73858872.pd
financiera se reporta otro porcentaje. f

CD-P-21- Se evidencio en la informacion

2020 suministrada por el darea de
contratacion que el informe de e
supervision No. 5 no tiene firma.

E—E
CD-P-32- En los informes mensuales de
2020 supervision no se reporta avance

fisico y no se evidencio informe final
de supervision ni en la plataforma del
SECOP ni en la documentacién
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file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_81059177.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_81059177.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_81059177.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_81059177.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/v2DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_73971966%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/v2DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_73971966%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/v2DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_73971966%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/v2DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_73971966%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_74509511%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_74509511%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_74509511%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479277_199000590_74509511%20(1).pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479146_199000590_73858872.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479146_199000590_73858872.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479146_199000590_73858872.pdf
file:///C:/Users/angiebonilla/Downloads/DA_PROCESO_20-12-10479146_199000590_73858872.pdf
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presentada por el area de
contratacion

Informe de supervision

CD-U-03-
2020

Se evidencio en la informacion
suministrada por el profesional del
area auditada que el acta de inicio del
proceso de contratacion no cumple
con el formato establecido en el
documento del procedimiento de
supervision de contrataros (anexo
12.1), ya que, esta por lo minimo
deberia contener el consecutivo del
contrato celebrado, objeto
contractual, la fecha de la diligencia,
fecha de inicio, nombres de los
intervinientes, entre otros aspectos.

Por otra parte, en el informe mensual
de supervision el avanece de
ejecucion presupuestal no coincide
con la ejecucidn financiera.

(D copnia

REPUBLICA DE COLOMBIA
NACIONAL DE
COPNIA

SUBDIRECCION JURfDICA
SEGUIMINTO CONTRATO NO. 3-2020

ACTA INICIO No.1 - 2020

DEPENDENCIA: Subcireccn Juridica jLIIGAI: Calle 78 No, 9~ 57 Pso 13

FECHA: 17 de febrera de 2020 HORA: Oficina Subdivector

ASISTENTES
Principales

or, Jorge Ivén Fbres
- Merie Tabares - Prof

1. Contextualizacion de

a. Apertura d
b, Finalizack

2. Concertacion de res

a. Reunlones bimestrales: Se concertardn dir
Florez.

CONSEJO PROFESI
Cal

Acta de inicio del contrato CD-U-03-
2020

https://www.contratos.gov.co/consul
tas/detalleProceso.do?numConstanci
a=20-12-10340106&g-recaptcha-
response=03AGdBg25Z2v8SkQ8cXfO
NRK4GGbmCDLZZY8M2XCBL8weme
OUEqf-
005W8I5fjUVLgA4usjpdZVODZp2-
nrB1030HUalYjPSjv6GPTBXEbnT4sR
sow2ZYj4b276bsEcf 00e0m7gqFz9u
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10340106&g-recaptcha-response=03AGdBq25Zv8SkQ8cXfOnRK4GGbmCDLZZY8M2XCBL8wemeOUEqf-o05W8l5fjUVLgA4usjpdZVODZp2-nrB1O30HUaJYjPSjv6GPTBXEbnT4sRsow2ZYj4b276bsEcf_o0e0m7gqFz9uNgXe9rw2xroX3FtsUXE02fFiXiSE6-s9EAQK9n53gmBJXv5d-SC_tk1VP3N1NbmPAwgBN0G64OhBkROTJXDY1i1KBCII2uIKg-_sCQWbMP_zJG-DeA5SjSfosdc5QU0BsW7gS5Big4a29k32C5U8yOYTuSXjWqF9BAnUOB_nDqDXy-iLst4d6Ai0EqQzOXYxYdFBkwWVNjW9I0Mr_GWJd5tnbVHI6Ex5lUYZW8MLxzFISx-IEh8NZf3Jp5P3UH_wnNk-CLT1VfkoDFTEG_Wl8giRD6tdGXa3ms_GReo1F78INxM5tkEGYhMl9eLMw8OHZcxoImLI5Y9aIkwweJAMsucdtITvDvz_MIecqpQxx8iPfZwTIASKwCa5Bho4GugULdz_xBkEwXmZrjG8ipQM2wlw
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10340106&g-recaptcha-response=03AGdBq25Zv8SkQ8cXfOnRK4GGbmCDLZZY8M2XCBL8wemeOUEqf-o05W8l5fjUVLgA4usjpdZVODZp2-nrB1O30HUaJYjPSjv6GPTBXEbnT4sRsow2ZYj4b276bsEcf_o0e0m7gqFz9uNgXe9rw2xroX3FtsUXE02fFiXiSE6-s9EAQK9n53gmBJXv5d-SC_tk1VP3N1NbmPAwgBN0G64OhBkROTJXDY1i1KBCII2uIKg-_sCQWbMP_zJG-DeA5SjSfosdc5QU0BsW7gS5Big4a29k32C5U8yOYTuSXjWqF9BAnUOB_nDqDXy-iLst4d6Ai0EqQzOXYxYdFBkwWVNjW9I0Mr_GWJd5tnbVHI6Ex5lUYZW8MLxzFISx-IEh8NZf3Jp5P3UH_wnNk-CLT1VfkoDFTEG_Wl8giRD6tdGXa3ms_GReo1F78INxM5tkEGYhMl9eLMw8OHZcxoImLI5Y9aIkwweJAMsucdtITvDvz_MIecqpQxx8iPfZwTIASKwCa5Bho4GugULdz_xBkEwXmZrjG8ipQM2wlw
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10340106&g-recaptcha-response=03AGdBq25Zv8SkQ8cXfOnRK4GGbmCDLZZY8M2XCBL8wemeOUEqf-o05W8l5fjUVLgA4usjpdZVODZp2-nrB1O30HUaJYjPSjv6GPTBXEbnT4sRsow2ZYj4b276bsEcf_o0e0m7gqFz9uNgXe9rw2xroX3FtsUXE02fFiXiSE6-s9EAQK9n53gmBJXv5d-SC_tk1VP3N1NbmPAwgBN0G64OhBkROTJXDY1i1KBCII2uIKg-_sCQWbMP_zJG-DeA5SjSfosdc5QU0BsW7gS5Big4a29k32C5U8yOYTuSXjWqF9BAnUOB_nDqDXy-iLst4d6Ai0EqQzOXYxYdFBkwWVNjW9I0Mr_GWJd5tnbVHI6Ex5lUYZW8MLxzFISx-IEh8NZf3Jp5P3UH_wnNk-CLT1VfkoDFTEG_Wl8giRD6tdGXa3ms_GReo1F78INxM5tkEGYhMl9eLMw8OHZcxoImLI5Y9aIkwweJAMsucdtITvDvz_MIecqpQxx8iPfZwTIASKwCa5Bho4GugULdz_xBkEwXmZrjG8ipQM2wlw
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10340106&g-recaptcha-response=03AGdBq25Zv8SkQ8cXfOnRK4GGbmCDLZZY8M2XCBL8wemeOUEqf-o05W8l5fjUVLgA4usjpdZVODZp2-nrB1O30HUaJYjPSjv6GPTBXEbnT4sRsow2ZYj4b276bsEcf_o0e0m7gqFz9uNgXe9rw2xroX3FtsUXE02fFiXiSE6-s9EAQK9n53gmBJXv5d-SC_tk1VP3N1NbmPAwgBN0G64OhBkROTJXDY1i1KBCII2uIKg-_sCQWbMP_zJG-DeA5SjSfosdc5QU0BsW7gS5Big4a29k32C5U8yOYTuSXjWqF9BAnUOB_nDqDXy-iLst4d6Ai0EqQzOXYxYdFBkwWVNjW9I0Mr_GWJd5tnbVHI6Ex5lUYZW8MLxzFISx-IEh8NZf3Jp5P3UH_wnNk-CLT1VfkoDFTEG_Wl8giRD6tdGXa3ms_GReo1F78INxM5tkEGYhMl9eLMw8OHZcxoImLI5Y9aIkwweJAMsucdtITvDvz_MIecqpQxx8iPfZwTIASKwCa5Bho4GugULdz_xBkEwXmZrjG8ipQM2wlw
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10340106&g-recaptcha-response=03AGdBq25Zv8SkQ8cXfOnRK4GGbmCDLZZY8M2XCBL8wemeOUEqf-o05W8l5fjUVLgA4usjpdZVODZp2-nrB1O30HUaJYjPSjv6GPTBXEbnT4sRsow2ZYj4b276bsEcf_o0e0m7gqFz9uNgXe9rw2xroX3FtsUXE02fFiXiSE6-s9EAQK9n53gmBJXv5d-SC_tk1VP3N1NbmPAwgBN0G64OhBkROTJXDY1i1KBCII2uIKg-_sCQWbMP_zJG-DeA5SjSfosdc5QU0BsW7gS5Big4a29k32C5U8yOYTuSXjWqF9BAnUOB_nDqDXy-iLst4d6Ai0EqQzOXYxYdFBkwWVNjW9I0Mr_GWJd5tnbVHI6Ex5lUYZW8MLxzFISx-IEh8NZf3Jp5P3UH_wnNk-CLT1VfkoDFTEG_Wl8giRD6tdGXa3ms_GReo1F78INxM5tkEGYhMl9eLMw8OHZcxoImLI5Y9aIkwweJAMsucdtITvDvz_MIecqpQxx8iPfZwTIASKwCa5Bho4GugULdz_xBkEwXmZrjG8ipQM2wlw
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REPUBLICA

®

Consejo Profesional

COPNIA

DE COLOMBIA

Nacional de Ingenieria

INFORME DE AUDITORIA

Auditoria No. |03-21

Fecha del informe
Dia Mes Ao

30 06 2021

NgXe9rw2xroX3FtsUXEQ2fFiXiSE6-
S9EAQK9N53gmBJIXv5d-

SC tki1VP3N1NbmPAwgBN0G640hBk
ROTIXDY1i1KBCIT2uIKg-
sCQWbMP_zJG-
DeA5SjSfosdc5QUOBsW7gS5Big4a29
k32C5U8yOYTuSXjWgF9BAnRUOB nD
aDXy-
iLst4d6AI0EqQzOXYXYdFBKkwWVNjW9
IOMr GWJ]d5tnbVHI6EX5IUYZW8MLx
ZFISx-IEh8NZf3Jp5P3UH wnNKk-
CLT1VfkoDFTEG WI8giRD6tdGXa3m
S GRe0olF78INxM5tkEGYhMI9elLMw8
OHZcxoImLI5Y9alkwwelAMsucdtITv
Dvz MIecqpQxx8iPfZwWTIASKwCa5Bh
04GugULdz xBKEwXmZriG8ipQM2wI
w

En relacidon con la revision de los procesos de contratacion en la modalidad de contratacién
directa para la vigencia 2021 se evidencio lo siguiente:

No. Contrato

Observaciones

Evidencia

CD-I-01-2021

Se observo que hay un error en el
consecutivo de los informes
mensuales de supervision subidos a
la plataforma del SECOP y que faltan
los informes de supervisién del mes
abril y mayo.

https://www.contratos.gov.co/consult
as/detalleProceso.do?numConstancia
=21-12-11526336&g-recaptcha-
response=03AGdBg24Ts0]JCsk6Wmjlt
nP5gUvhI51019uhxZU607t0HMIZU32
Gn5YHO |lusKCLghnryNbZp187bQhiul
465W1u594tx1vOXNUhboxScERsjgkV
E4Z82hAxxSX7Rm gOz1rlbtpOtkvZN
ddYPalQglrOTPwWJcolu9foYBCXi7tbLi
UwakKbMvK1 KL64YgBfT9EjucCDhaO
fi3tLEWmvYHc93r71t45vI4I-

oL mZMS5ml70gs6x9cx1twPPJaOgU
4KUnMfGnefNgSEeHFp30G2k3IxVSbU
3IuQ2KGRLX9m 00C7z23Fehp8ZgBijC
0BkJ6HLC9ehM20OPNGUMEYGBR4Wkn
1-unUf7eCG69-
UJCyum4D1muoMa9usWKEsQ6DXr0k
-qzZWmNUyJZOF-

19
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REPUBLICA DE COLOMBIA

< > Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

INFORME DE AUDITORIA

Auditoria No. |03-21

Fecha del informe
Dia Mes Ao

30 06 2021

Hc7CNhgf4UwJKz42Pb PbaNsUgENn8F
ZrjOslL R8yUza1ssi6BM5GdIyblGuQYc6
YDGZO0CQQgAF bbyFirHTFrRTipbCti6NO
WrBLI3KhIBFSF2LwQwu27Zuf VCWgd
FyCUQgM5D0gFL5BfwXBhA

CD-I-11-2021

Se observo en los informes de
supervision que faltan los informes
del mes mayo.

472 INFORMES

CD-P-22-2021

Se observo que en el informe de
supervisiéon No.1 hay un avance de
ejecucion presupuestal del 30%,
aunque aun no se ha radico factura
para aprobacién de pago.

https://www.contratos.gov.co/consult
as/detalleProceso.do?numConstancia
=21-12-11916792&g-recaptcha-
response=03AGdBg25GB-
[8rtPdatOQnvY5h3BwWRMRIgsaSezfvM
eeipxpDe2ZcwlhslL4Z38yefUiN24MXz
Z9Mli2]JlueRn2iJEYF 9D9 44swbe4nbi
alsHvXuxEQuQVRVGDFrfrePPg1j25St]2
TIDC36MgUOBuUc-
Kh]JD8Za8rFEsaTs1ffnVS3V heSAQV6t
Slw-
W8JHwzLMYVFtwImBYb4fdJJFnHeWU
ThHpYkEozfgbcaDg4RQv4TABjyRea-
20i8s-z0-

ixOZAXye7Q OLNg4Rg3oNSPtI2CvUYI

E61FRor4-
azS2BGg0SzxE1cO9A0P6lyU1WUOdzB
POM4G9iUw-

2VBRR AWeg457Srn6RIMKGE uZ4YO
BvpJPUeHdWw5f-
[gAHdQ6SzQwFgirrUaSnf9WPzsIAGPp
mIvBsE-
9xPnoKf3FahwRL6BzzNY8eiyXs80Op3P
kISn2mfcxys4hddzb-
BgC4XPvgvOw3A-
IXLUQYINiwdyeAlIhRIWA-

RxKQi IVaRheuPnR MFjzFkilLxzZPT0g
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< > Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

INFORME DE AUDITORIA

Auditoria No. |03-21

Fecha del informe
Dia Mes Ao

30 06 2021

nDz166bpPgYt5iH8VIpS9RpZDO5W62
oMYY

CD-U-02-
2021

Se observo que en el informe
mensual de supervision No. 1 y 2,
gue el porcentaje de ejecucion
presupuestal es del 100%, aunqgue
aun no se ha radicado factura.

https://www.contratos.gov.co/consult
as/detalleProceso.do?numConstancia
=21-12-11668015&g-recaptcha-
response=03AGdBg27fBUa73ImF-
bTxgjTilXtxHQhmbcfTntfidpg-iX1j-
wWQN95SlLadf6FmRhI4c7ZYIgxCglPnj2
EDOLLva0sfrGbsb c43U5zhpKgjoXm?7
luEws8c4zVekgl70w2gqp9V58PgYxgR-
aC3gxuroWmuVZpC12sM NEXUelU2
woMyQyuneDuhhHV51qilL Tl 1BhjHKC
DNX4dNDa2csiMb44ej9sfGMEoph3Yqg
y2IHrvwcSGUgxQGBnplgdy7U2FCaEr
DILWwxjBt81bKYbgG6ei0zaOaZIcEGC
i3yc63c0UYFOVBfFiCxJggRjPhFHibdZ
mwiRkP1grt7bletP7E6XiSTq5Vs8DfCH
YTI3rTzJc68L2j0E0QuUGX 7mgwGSINd
VrD8ia3fF7RCGVmIiPXGheZBIDbfdAld
g2s 6msDmSIvyeiF4SpuQxjkvZ1C09e
NuuDmMhOR f86rYskkvzrkmhXKtCI4Pv
Mu8X6UFQmceZYCxD2Le8jBD-YD-
Ef88RktmLzW70rZyOKhgsRelgDjwGIj
d-dBICA

3.1.4. Invitacion de Minima cuantia

Se observo el documento del procedimiento de invitacidon de minima cuantia (CT-pr-06 5ta
actualizacion), el cual, contiene el objeto, el alcance y la normativa que le aplica a dicho
procedimiento, también las definiciones y condiciones para aplicar dicha modalidad de
contratacién, y por ultimo la descripcion de las actividades que incluye el procedimiento. Sin
embargo, dentro de este se observd que, en la descripcidn de las actividades, mas exactamente
en la generacion del requerimiento se indica que se debe generar un documento que es el
anexo 7.1. Requisicidon o requerimiento, documento que como se evidencia a continuacion no

se incluye en el documento (CT-pr-06 5ta actualizacion):
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7 ANEXOS

7.1 Estudio previo y analisis de conveniencia

7.2 Invitacién Publica de Minima Cuantia

7.3 Documento de respuesta a observaciones a (invitacién o informe de evaluacion).
7.4 Adenda

7.5 Acta de cierre y apertura de propuestas

7.6 Relacion de propuestas recibidas

7.7 Acto administrativo que declara desierto el proceso de seleccion.

Sa. Actualizacion
Corsejo Profesonal Necional de Ingeniera Pélg. 10/10

REFUBLICA DE COLOMBIA CT-pr-tlE
PROCEDIMIENTO DE INVITACION Vigents a partir de
<.> COPNIA PUBLICA DE MIiNIMA CUANTIA My

| 7.8 Informe de verificacion de requisitos habilitantes, evaluacion y calificacion

Ademads, se evidencio que existen formatos como el de evaluacion juridica y formato de
aceptacion de la propuesta que no se incluyen dentro de los anexos del documento del
procedimiento de invitacion de minima cuantia (CT-pr-06 5ta actualizacion), y que en contraste
se encuentran formatos como el 7.6. relacidon de propuestas recibidas y el 7.5. Acta de cierre
y apertura de propuestas que no se utilizan, ya que, este registro se puede evidenciar
directamente en la plataforma del SECOP II.

Por ende, se recomienda la actualizacion del procedimiento con sus respectivos anexos, puesto
gue, de acuerdo con el numeral 7.5. Informaciéon documentada de la ISO 9001 del 2015, la
informacion documentada debe estar disponible y debe ser idénea para su uso, donde y cuando
se necesite.

Por otra parte, en relacién con la revisién de los procesos de contratacién en la modalidad de
invitacion de minima cuantia para la vigencia 2021 se evidencio lo siguiente:
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Evidencia

SM-09-2021

Se observo el acta de
inicio del proceso
contractual y se evidencio

que este tiene como fecha
de inicio el 15 de marzo
de 2021, sin embargo,
aun no se ha presentado
informe de supervision.

Domentaciéon del contrato SM-09-

2021

SM-19-2021 Se observo el acta de
inicio del proceso
contractual y se evidencio
que este tiene como fecha
de inicio el 14 de abril de
2021, sin embargo, aun
no se ha presentado
informe de supervision.

Domentacion del
2021

contrato SM-19-

3.1.5. Seleccion abreviada

Se observo el documento del procedimiento de seleccion abreviada (CT-pr-07 4ta
actualizacion), el cual, contiene el objeto, el alcance y la normativa que le aplica a dicho
procedimiento, también las definiciones y condiciones en que se emplea esta modalidad de
seleccion. Sin embargo, se observd que, aunque se da una definicion de que es la seleccion
abreviada y sus diferentes tipos (subasta inversa, menor cuantia y acuerdo marco de precios),
en la descripcidn de las actividades no se hace distincion de las actividades que aplican en cada
uno de estos tipos, sino que se hace una descripcién general.

Por ende, se recomienda que dentro de la actualizacion que se viene realizando a los
procedimientos del proceso de contratacion, se incluya informacién acerca de los requisitos y
actividades que aplican en cada uno de estos tipos, principalmente en los acuerdos marcos, o
en su defecto incluir un link que remita directamente a la guia de Colombia compra eficiente
sobre los acuerdos marco. Ya que, de acuerdo con el numeral 4.4.2. de la ISO 9001 del 2015,
“en la medida en que sea necesario, la organizacion debe mantener informacién documentada,
para apoyar la operacién de sus procesos y conservar la informacion documentada para tener
la confianza de que los procesos se realizan segun lo planificado”, por ende, se recomienda que
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para facilitar la verificacién y seguimiento de la operacidon del procedimiento se documente
dicha informacion.

Por otra parte, en relacidn con la revisidn de los procesos de contratacion en la modalidad de
seleccién abreviada para la vigencia 2020 se evidencio lo siguiente:

No. Observaciones Evidencia
Contrato
SA-SE-41- | Se observo que en el informe (S cornia
2020 mensual de supervision No.8 la —
ejecucion presupuestal es de 100% e —
mientras que en la ejecucién fisica .
del 78%, aunque en las —
observaciones realizadas por el
supervisor se afirma que ha recibid
el objeto contractual.
SA-SE-63- | Se observo dentro de la informacion R S e m—
2020 suministrada por el profesional del
area auditada que falta informe
final. ] o e
SA-SE-67- | Se observo dentro de la informacion T m———
2020 suministrada por el profesional del ,
area auditada que falta informe .
final. ’
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SA-SE-68- | Se observo dentro de la informacion
2020 suministrada por el profesional del
area auditada que falta informe

final.

area auditada que falta informe

final.
AMP-36- Se observo dentro de la informacion
2020 suministrada por el profesional del

4. Boton de transparencia - Publicacion del proceso contractual en la pagina

web del COPNIA.

Se Revisd en la seccién de transparencia de la pagina web, la publicacién de los procesos
contractuales que adelanta la entidad, por tanto, se encontrd: publicacion de ejecucion
contractual (SECOP), publicacion de ejecucion de contratos, plan anual de adquisiciones y

manual de contratacion.

Sin embargo, se observd que no se incluyen publicaciones referentes a la ejecucion de
contratos, como se establece en la resolucion 3564 de 2015:

e Aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién de los contratos.
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8. Contratacion

1. SECOP

2. Plan Anual de Adquisiciones — PAA
. Manual de contratacion

. Contratacidn en curso

. Histérico procesos contractuales

[ 5 IR =Sy T

Puesto que, de acuerdo con el Decreto 103 de 2015 en los Articulos 7 y 8, una cosa es, la
publicacidon de informacién contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP) de conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, y otra, la
publicacidn de la ejecucion de los contratos en la pagina web en cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.

Por otra parte, se evidencio que el enlace del SECOP esta desactualizado y remite a la versién
5 del 2020 del Plan Anual de Adquisiciones, como se evidencia a continuacion:

e — Ver plan anual de adquisiciones
® Volver

I
version: 5 VERPLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
U
N

Informacién general

@ E! principal objetivo del Plan Anual de Adauisici
~ econémicos interesados enlos pracesos de sele

%_ COPNIA
[—
Afio: 2020

""m“A L e 8 8 8 4

mitr que 12 entidad estatal aumente I probanilidad de lograr és de n de un m
i Estado cuenl

2 probabil P atra
I s van 2 adelantar durante el fic fiscal, y que el Estado cusnte con informacién suficienie para realizar compras coordinadas.

Informacion general

ETICAEN LA INGENIERIA AL SERVICIO DEL PAIS DEL CONSEJO PROFESIONAL MACIONAL DE
INGENIERIA COPNIA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 20192022

Perspectiva estratégica:

Informacion de eontactn

Por ultimo, se realizd una muestra aleatoria en los enlaces de los procesos contractuales
relacionados en el histérico de procesos y se observd que los enlaces como el del contrato CD-
1-27-2020, SMGS-61-2020, CD-I-01-2021, CD-U-12-2021, y CD-U -25-2020 redireccionan a
la pagina del SECOP I que pide usuario y contrasefia para ingresar, como se evidencia a
continuacion:
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SECOPI

roveedores ‘ Colombia Compra ‘ Circulares ‘ Transparencia ‘ Sala de Prensa

5. HALLAZGOS

so | Mapa delsilio | Pregunias frecuentes | Contactenos

Ciudadanos

ACCESQS DIRECTOS

Para el ejercicio se aplicdé un total de veintidos (22) criterios de auditoria, cinco (05)
Conformidades con observacién y una (01) No Conformidad.

5.1 REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO - CONFORMIDADES CON OBSERVACION

Criterio

Evidencia

ISO 9001:2015

4.4 Sistema de gestion de calidad
Yy sSus procesos

4.4.1 La organizacion debe establecer,
implementar, mantener y mejorar
continuamente un sistema de gestion
de calidad, incluidos los procesos
necesarios y sus interacciones; por
ende, la organizacién debe determinar
las entradas y salidas esperadas de
estos procesos.

Se observo que, el documento de caracterizacion del
proceso, Cddigo: CI-cp-01, version 7; subido a la
pagina web de la entidad, no se especifica en algunas
actividades los insumos y los clientes y/o usuarios
receptores de los productos, como, por ejemplo:

Determinar la necesidad y las especificaciones
técnicas del bien o servicio.

Elaborar estudio de sector que incluya oferta
y aspectos generales Generar el
requerimiento

Elaborar formato para la conformacion del
Equipo Evaluador.

Designar el o los funcionarios que realizaran
la verificacion de requisitos habilitantes,
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técnicos, juridicos y financieros y/o la
evaluacion econdémica (De acuerdo con el
proceso de seleccion)

e Recibir y evaluar propuestas presentadas por
los posibles proveedores o prestadores de
servicios.

Criterio

Evidencia

Decreto ley 1082 de 2015 - Art.
2.2.1.2.5.3

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto-ley
1082 de 2015, determina que las
entidades publicas deben contar con
un Manual de Contratacién que cumpla
con los lineamientos estipulados por
Colombia Compra Eficiente.

Siguiendo lo anterior, los lineamientos
de Colombia Compra eficiente, en el
literal C menciona:

"Qué debe contener el Manual de
Contratacion de una Entidad Estatal?

El Manual de Contratacién debe
emplear la metodologia prevista para
la Gestion Contractual en el sistema de
gestion de calidad. En consecuencia, el
Manual de Contratacion debe basarse
en Procesos y Procedimientos en la
forma prevista en tal metodologia del
sistema de gestion de calidad”.

Se observo que el manual de contratacidn subido en
la pagina web de la entidad en el botén de
transparencia en la seccion de contratacion, hace
referencia al documento del procedimiento de
Gestion contractual (CT- pr-02 lera version), en el
que solo se incluyen los procedimientos para
desarrollar la gestion contractual en cada etapa del
Proceso de Contratacién, y que por lo tanto, no
podria considerarse como un manual de contratacion,
ya que, en este se deberian incluir segin los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente todos los
procedimientos de dicho proceso, como lo son, la
elaboracién del del Plan Anual de Adquisiciones, la
supervisiéon y seguimiento a la ejecucién de los
contratos, seguimiento a las actividades posteriores
a la liquidacion del contrato , entre otros.

Criterio

Evidencia

IS0 9001:2015
7.5. Informacion documentada

Dentro de los diferentes procedimientos del proceso
de contratacién se evidencio que en la descripcién de
algunas actividades como:
e La de requerimiento, se hace alusion a un
instructivo o formato de requisicion que en los
anexos del documento no se encuentra.
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7.5. Informacion documentada, Ila
informacion documentada debe estar
disponible y debe ser idonea para su
uso, donde y cuando se necesite.

e El anexo 7.1. “Estudio previo y analisis de
conveniencia”, hace relacion al procedimiento
de minima cuantia y no al de contratacion
directa

Criterio

Evidencia

ISO 9001:2015

4.4.2."en la medida en que sea
necesario, la organizacion debe
mantener informacion documentada,
para apoyar la operacion de sus
procesos y conservar la informacion
documentada para tener la confianza
de que los procesos se realizan segun
lo planificado”.

Se observo en el documento del procedimiento de
seleccion abreviada (CT-pr-07 4ta actualizacion) que,
aunque se da una definicion de que es la seleccion
abreviada y sus diferentes tipos (subasta inversa,
menor cuantia y acuerdo marco de precios), en la
descripcion de las actividades no se hace distincion
de las actividades que aplican en cada uno de estos
tipos, sino que se hace una descripcion general.

Ley 1712 de 2014

Art. 11, Informacion minima
obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado
deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de
manera proactiva:

literal g. Sus procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y
ejecucion de contratos, incluidos
concursos v licitaciones;

Se Revisé en la seccion de transparencia de la pagina
web, la publicacién de los procesos contractuales que
adelanta la entidad, por tanto, se encontré:
publicacién de ejecucién contractual (SECOP),
publicacidn de ejecucion de contratos, plan anual de
adquisiciones y manual de contratacion.

Sin embargo, se observd que no se incluyen
publicaciones referentes a la ejecucién de contratos:

e Aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion de los contratos.
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5.2 REQUISITO DE NO CUMPLIMIENTO - NO CONFORMIDADES

01-
0321

Criterio

No Conformidad

CT-pr-08 Procedimiento de
Supervision de Contratos

Incumplimiento y fallas en las actividades de
supervision de contratos

Descripcion de Criterio

Evidencia

Actividad No. 5 Presentar
informes mensuales; El
supervisor utilizard el formato
definido por el COPNIA, y se
referira al cumplimiento de cada
una de las obligaciones del
contrato, al cumplimiento de los
cronogramas pactados, si es el
caso, y a la situaciéon financiera
del contrato, para lo cual hard
referencia a los soportes de los
desembolsos realizados en el

marco de este. El supervisor
debera remitir los soportes
documentales, magnéticos vy
fotograficos al expediente

contractual, conservando copia
de lo pertinente.

Actividad No. 21. Acta de terminacién, Se
utiliza en el evento de que sea necesario
indicar la fecha de culminacion del plazo
de ejecucion del contrato. Para dejar
salvedades de productos o de obras
entregados en el plazo de ejecucion.
Todo contrato tendrd informe final.

NTC- ISO 9001:2015.

8.4 Control de los procesos,
productos y servicios
suministrados externamente

De

las actividades desarrolladas por

los

supervisores se pudo observar:

En algunos informes hace falta la firma
del supervisor

Se observo que algunos informes no se
hace un seguimiento mensual de los
procesos contractuales.

Se observo que en algunos informes
mensuales de supervision no tienen
coherencia con el avance presupuestal
y con el porcentaje de ejecucién
financiera.

Se observo dentro de la informacién
suministrada por el profesional del area
auditada que no todos los contratos
tienen informe final.
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6. EVALUACION DEL RIESGO

Riesgo
identificado /
Posible riesgo

Observacion

Responsable
del analisis
del riesgo

Direccionamiento
de procesos de
contratacion en

favor de un tercero

Se evidencio la aplicacion de Procesos vy
procedimientos conformes con ley asi mismo se
observéd transparencia y objetividad en el proceso de
seleccion.

Profesional de
contratacion.

Inadecuada
supervision de
contrato

En cuanto a este riesgo se recomienda revisar las
causas y los controles identificados ya que que en el
desarrollo de la auditoria se observé incumplimientos
y deficiencias en el diligenciamiento de los
respectivos informes mensuales por parte de los
supervisores de los contratos.

Profesional de
contratacion.

Contratacién sin
requisitos de ley

Durante el ejercicio de la auditoria se evidencio la
gestion de procesos contractuales bajo las
modalidades de seleccion que establece la ley.

Profesional de
contratacion.

Contratacion de
bienes o servicios
innecesarios o

En el desarrollo de la auditoria se verifico que todos
los contratos tomados como muestra se encuentran
incluidos en el plan anual de adquisiciones, asi como
también se observd que se adelantaron actividades

Profesional de
contratacion

inadecuados de verificacion de cumplimiento de requisitos

técnicos y documentales a través del estudio previo.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El resultado del ejercicio auditor obtuvo un cumplimiento del 90,9% frente a los criterios de
auditoria evaluados. A continuacion, se describen las conclusiones y recomendaciones:

Documento de procedimientos: se recomienda la actualizaciéon de los procedimientos con
sus respectivos anexos, puesto que, de acuerdo con el numeral 7.5. Informacion documentada
de la ISO 9001 del 2015, la informacidon documentada debe estar disponible y debe ser idonea
para su uso, donde y cuando se necesite.
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Publicacién en el SECOP: Se recomienda tener mayor seguimiento en la publicacién de los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. Adicionalmente se sugiere revisar que los documentos
publicados correspondan al contrato para evitar errores, asi mismo se debe verificar que los
expedientes contengan todos los documentos del Proceso que son: los estudios y documentos
previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacién; las Adendas; la
oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion (Pdlizas, CDP, RP, informes, liquidacion).

Informes mensuales de supervision: De acuerdo con las situaciones encontradas en los
procesos contractuales relacionados con la supervisién de contratos, se reveld incumplimiento
en las obligaciones de los supervisores. Se recomienda establecer medidas de control
adicionales, para ello se debe realizar un analisis de causa de esta situacion y establecer
acciones que permitan abordar las mismas.

Informe final: Se recomienda seguimiento y control sobre el informe final de supervision y la
liguidacion de contratos, a través de estrategias de gestion que permitan llevar la trazabilidad
de los contratos préximos a expirar.

8. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Codigo NC | Estado Observaciones

Con relacion a la no conformidad: “Incumplimiento en la oportunidad
01-0319 | Cerrada | 4o publicacién de contratos en la pagina del SECOP 1.”

Con relacién a la no conformidad: “Incumplimiento y fallas en las
actividades de supervision de contratos”

De acuerdo con los resultados de esta auditoria la situacion es
02-0319 | Cerrada | raiterativa, cabe indicar que los planes de accién implementados
aumentaron el cumplimiento de requisito, sin embargo, se debe
continuar con la implementacién de estos planes y generar
estrategias adicionales.

9. ANEXOS NO CONFORMIDADES

Anexo 1. Analisis de criterio 3-21

Elaborado por: Angie Carolina Bonilla Medina
Revisado por: Alberto Castiblanco Bedoya.
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