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1. INFORMACION GENERAL

Tipo de Informe X |Auditoria Seguimiento

Procesos auditados

/Evaluado Proceso de contratacion

Equipo

Auditor lider Alberto Castiblanco Auditor Rocio Porras Nifio

Responsable del proceso, dependencia, area

Dachvidadlauditaday/cvaluada Olga Lucia Rodriguez Murcia - Profesional de

gestion area de contratacidon

2. OBJETIVO

Evaluar la gestion y verificar el cumplimiento de las normas, estandares de calidad, procedimientos,
lineamientos internos, planes, y demas documentos asociados al proceso de contratacion; asi como,
el registro oportuno y constante de la informacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
- SECOP vy la supervision de los contratos suscritos por la Entidad.

3. ALCANCE

Se tomara como base la necesidades registradas en el plan anual de adquisiciones -PAA vigencia
2021, desde el mes de julio a diciembre de 2021 y el PAA vigencia 2022, de enero a abril, del cual
se hara una seleccidn de procesos en las diferentes modalidades de contratacion, luego se realizara
una consulta al aplicativo SECOP, en el cual reposa la informacion consignada por la Entidad respecto
a los procesos contractuales adelantados, se evaluara también el desarrollo de las distintas etapas
contractuales: precontractual- contractual y post contractual, las acciones y controles
implementados en pro de la mejora continua del proceso vy la aplicabilidad del manual de contratacion
del COPNIA.

4. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
4.1. Plan anual de adquisiciones 2021

En cumplimiento de lo establecido en el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.3;"” La Entidad
Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones de este en su pagina web
y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”. La entidad
publico el 29 de enero de 2021, el plan anual de adquisiciones correspondiente en la pagina web de
la Entidad y en la pagina de Colombia compra eficiente (SECOP I- II), se realizaron 6 modificaciones

al PAA durante el afio, lo cual se puede apreciar en los
enlaces:https://www.copnia.gov.co/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones y
https://www.colombiacompra.gov.co/proveedores/consulte-en-el-secop-i
1
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La subdireccion de planeaciéon control y seguimiento, mediante email de fecha 6 de junio de 2022,
aporto actas del comité de gestion y desempefio; por medio de las cuales, se aprobaron las
modificaciones realizadas al PAA-2021, para el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2021 asi:

Tabla 1. Actas de modificacion PAA-2021-periodo comprendide julio-diciembre

2021
Acta No. Versmn_PfAA—ZDEL Lineas Modificadas Version generada
meodificada
34; 21; 24; 45; 1; 8; 37; 25; 27;
16 w3 31; 54; 3; 16; 38; 4;33;42; 9; 28: e
31-08-2021 26; 2;14;41; 7; 17, 32,13,
19
17-09-2021 Ve 32; A
20
27-09-2021 V5 13 V6
24
55-11-2021 Ay~ 30; 12; A\

Fuente: oficina de control mnterno

La ultima versidn del PAA-2021, publicada en el SECOP y pagina web de la entidad, aprobada por el
comité de gestion y desempefio mediante acta 24, corresponde a la version - V7 de fecha 25 de
noviembre de 2021, integrada por 25 lineas contractuales para el periodo comprendido entre el 1 de
julio y el 31 de diciembre de 2021; se observa que las lineas 45 y 54 registran un valor estimado de
cero; lo cual de acuerdo al acta 16 de fecha 31 de agosto de 2021, se aprobd modificacion
presupuestal por parte del comité de gestion y desempefio como consta en la resolucion
R2021086334 del 24 agosto de 2021.

Aclarado lo anterior, se solicitd al area de contratacidn relacionar los contratos realizados sobre las
23 lineas restantes identificadas. En respuesta mediante email, de fecha 31 de mayo de 2022, el
area de contratacion relaciono la informacion solicitada y ademas informo que algunas de las lineas
incluidas en el PAA- Version 7 de fecha 25 de noviembre de 2021, no se ejecutaron explicando lo
siguiente:

Linea Modalidad de

Descripcion . OBSERVACIONES
PAA seleccién
Adquisicién de material impreso de Se recibio corren del profesional especializado de la Direccion General el 14/12/2021
52 q P Contratacion Directa |donde informa que las lineas 52 v 55 no se requieren en la vigencia 2021.

divulgacion e identificacian institucional

Se recibio corren del profesional especializado de la Direccion General el 14/12/2021

55 |Publicaciones Diario Oficial Contratacion Directa |donde informa que las lineas 52 y 55 no se requieren en la vigencia 2021.

Se recibio corren del profesional Universitario de Gestion Humana el 12/11/2021
donde informa que las lineas 50 v 57 no se requieren en la vigencia 2021,

Tiguetes aéreos relacionados con la
participacion en programas de
capacitacion v el cumplimiento de
funciones.

Adguisicion de nueva oficina para la sede
59 |del Seccional Tolima de acuerdo con
Resolucidn Nacional R2021063587.

57 Minima Cuantia

Se recibio corren del profesional de gestion administrativa el 30/11/2021 donde

Contratacion Directa |infarma que el propietario del inmueble esta surtiendo tramites de saneamiento
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De acuerdo con lo informado, se revisé la Gltima actualizacion del PAA-2021 versién 7, y no se
evidencian los ajustes correspondientes respecto a las solicitudes realizadas por las areas
responsables de las lineas del PAA, omitiendo lo establecido en el decreto 1082 de 2015 - Articulo
2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. (conformidad con Observacién)

Teniendo en cuenta lo anterior, las lineas del PAA-2021, versién 7, ejecutadas para el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2021, por modalidad de contratacion son las
siguientes:

Tabla 2. Total lineas Ejecutadas por modalidad de contratacion, con corte a 31 de diciembre
de 2021

MODALIDAD DE CONTRATACION |LINEAS INICIALES |LINEAS CANCELADAS LINEAS FINALES
ACUERDO MARCO 2 0 2
CONTRATACION DIRECTA 13 3 10
MINIMA CUANTIA 7 3 4
SELECCION ABREVIADA 3 0 3

TOTAL LINEAS PAA 25 [ 19

Fuente: Qficing de Contral Interna

4.2. Plan anual de adquisiciones 2022

Para el afio 2022, la entidad publico el dia 28 de enero de 2022, en la pagina web de la Entidad y en
la pagina de Colombia compra eficiente (SECOP II) el Plan Anual de Adquisiciones; asi como, las
modificaciones realizadas a la fecha; de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.1.1.4.3: ” La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones de este en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente”., lo cual se puede apreciar en los siguientes enlaces:
https://www.copnia.gov.co/contratacion/plan-anual-de-adquisiciones vy enlace secop II:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=163695

La aprobacion y modificaciones realizadas al PAA -2022 para el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 30 de abril de 2022, se encuentran soportadas en las actas del comité de gestion vy
desempeno, aportadas mediante email de fecha 6 de junio de 2022, por la subdireccion de planeacion
control y seguimiento asi:

Tabla 5. Actas de aprobacion y modificacion PAA-2022-periodo comprendido
enero-abril 2022
Acta No. Ver5|un_Pth-2l]22 Lineas Modificadas Version generada
modificada

4 ) o

27 v 28-01- Aprobam;ng;M inicial 0 Vi
2022

B
1-03-2022 Vi 18 V2

. W2 28 W3
31-03-2022

Fuente: oficina de control interno
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4.3. Muestra PAA-2021 y 2022.

Para efectos del ejercicio auditor, se tomd una muestra aleatoria por modalidad de contratacion,
para el Periodo comprendido entre el mes de julio 2021 a abril de 2022, a los cuales se les verifico
el cumplimiento normativo en las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

Los contratos seleccionados se relacionan a continuacion:

LINEA PAA |[MODALIDAD DE CONTRATACION |No. DE CONTRATO |No. PROCESO SECOP Vr. ESTIMADO
46 59-2021 ORDEN DE COMPRA 75641| $ 370.000.000,00
ACUERDO MARCO
17 - 2022 ORDEN DE COMPRA 87269
21 18 - 2022 ORDEN DE COMPRA 87270| $ 339.999.996,00
19 - 2022 ORDEN DE COMPRA 87271
13 77-2021 CD-P-82-2021 $ 803.030.000,00
36 60-2021 CD-P-63-2021 $ 6.000.000,00
48 76-2021 CD-U-80-2021 $ 28.560.000,00
49 CONTRATACION DIRECTA 63-2021 CD-U-69-2021 $ 11.496.000,00
58 73-2021 CD-U-77-2021 $ 60.000.000,00
1 9 -2022 CD-P-10-2022 $ 30.000.000,00
9 1-2022 CD-1-01-2022 $ 90.000.000,00
29 72-2021 ORDEN DE COMPRA 81794 $ 7.200.000,00
MINIMA CUANTIA

8 21- 2022 SM-17-2022

i $ 700.000,00
20 16 - 2022 ORDEN DE COMPRA 86979 | ¢ 13 10" 000’00
32 . 65-2021 SA-SE-64-2021 $ 183.093.400,00
47 SELECCION ABREVIADA 64-2021 SA-MC-65-2021 $ 40.850.364,00

Fuente: Oficina de Control Interno

5. Revision de muestra seleccionada PAA 2021

5.1. Seleccion abreviada por catalogo derivada de la celebracion de Acuerdo Marco de
Precio.

NGmero de proceso TVEC: orden de compra 75641

Contrato: 59 - 2021 - AMP-62-2021

Objeto: ‘“Prestacion de servicios de renovacion de la infraestructura tecnoldgica del sistema de
nube en Microsoft AZURE que aloja la plataforma integral misional y sus componentes
del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Copnia”.

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

Se evidencio que la informacion respecto al objeto, fecha estimada de inicio y la modalidad de
contratacion contenida en el estudio previo corresponde con lo descrito en el PAA-2021 version 7,
4
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linea 46.

La entidad en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015,
consulto en la pagina de Colombia Compra Eficiente, la existencia de un instrumento de agregacién,
estableciendo que el servicio requerido por la entidad se encuentra enmarcado dentro del acuerdo
marco CCENEG-015-1-2019, celebrado entre Colombia Compra Eficiente y los proveedores.

Fase de seleccion:

Definido lo anterior y una vez creado el evento de cotizacién 113721 en TVEC y recibidas las
respuestas de los proveedores; se procedid, segun lo descrito en los estudios previos, a la se
seleccion del proveedor teniendo en cuenta los criterios establecidos en la guia de acuerdo marco
para la prestacion de servicios de Nube Publica III literal G y acuerdo marco CCENEG-015-1-2019,
clausula 8; escogiendo la cotizacion presentada por el proveedor Colombiana de Software y Hardware
COLSOF S.A, quien cumplia con las caracteristicas solicitadas y ofrecia el menor precio.

El valor estimado del contrato de acuerdo con el PAA- 2021 es de $370.000.000,00 COP.

Observacion:

El acuerdo marco de precios CCENEG-015-1-2019 para la prestacion de servicios de nuble publica
ITII establece en el numeral 6.2. La Entidad Compradora se adhiere al Acuerdo Marco desde el
momento en que crea una solicitud de informacion. Una vez finalizado el término de la Solicitud de
Informacion la Entidad Compradora revisa las respuestas de los proveedores (...) y (iii) Si la Entidad
Compradora ya cuenta con la informacion necesaria para adquirir los Servicios de Nube Publica,
debe crear un documento con el analisis técnico y econdmico de las respuestas recibidas, que debe
contener por lo menos la informacion que aparece en el Anexo 3.

En reunidn de revision el dia 14 de julio de 2022, el area de contratacidon responde que el analisis
técnico y econdmico se hace solo sobre la propuesta de menor valor, y que cumpla con los
requerimientos técnicos y econémicos planteados por la entidad.

Fase de contratacion:

Se evidencido orden de compra No. 75641, del 8 de septiembre de 2021, en el formato virtual
dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, por valor de $212.146.200,00 la cual fue adicionada
el 14 de enero de 2022, en valor $105.819.500,00, para un total de $317.965.700,00 pesos M/cte.,
se evidencian certificados de registro presupuestal, copia del RUT y la certificacion bancaria del
proveedor. Se observo que se constituyd garantia de cumplimiento de conformidad con lo establecido
en la clausula 19 literal 19.2 del acuerdo marco y se realizd6 ampliacion a las pdlizas de garantias.

No se evidencio en la TVEC, publicacién de la aprobacidn de la garantia de cumplimiento debidamente
aprobada de conformidad con lo sefialado en el articulo 12 literal 12.17 del acuerdo marco CCENEG-
015-1-2019.

Fase de ejecucion

5
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Verificada la informacion aportada por el area de contratacién se evidencid acta de inicio a partir del
14 de septiembre de 2021, asignacion de supervisiéon de la orden de compra mediante memorando
32021130300001310 del 13 de septiembre de 2021 e informes de supervisidén y aprobacion de
pagos. Los informes de supervisién y pago reportados en la TVEC se realizaron de la siguiente

manera:
Lrn:;rrr::a‘::;:u dp:r;-:;fn Periodo Valor % cumplimiento fisico
No.7 14/03/2022 12/04/2022| §  55.507.487,29 100%
No.6 14/02/2022 13/03/2022| 5 42.885.546,85 75%
No.5 14/01/2022 13/02/2022| 5 43.85178254 62,5%
No.4 14/12/2021 13/01/2022| 5 43.659.154,31 83%
No.3 14/11/2021 13/12/2021| §  41210540,71 50%
No.2 14/10/2021 13/11/2021| §  90.841.158,30 33,33%
No.l 14/08/2021 13/10/2021| 5 16,67%

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedid a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos como soporte para cada uno de los informes de supervision y
aprobacion del pago mencionados encontrando lo siguiente:

Informe de supervision y Factura Aportes parafiscales, Informe de
aprobacion de pago seguridad social y salud actividades
Mo. 7 Sl Sl Sl
Mo.B Sl Sl Sl
Mo.5 No Mo Sl
No.4 No No N/A
No.3 No No N/A
No.2 No No N/A
No.1 N/A N/A N/A

En el informe No.7 de supervision y aprobacion de pago se coloca cumplimiento del 100% de la
obligacién, pero en el estado dice que se encuentra en ejecucion; como se aprecia a continuacion:
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Asi mismo, en los informes de supervision y/o aprobacién de pago Nros.2,3,4,5,6, Y 7; se coloca en
la parte de informacién del contrato convenios interadministrativos; pero segun lo definido en la
pagina de CCE! “E/ contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un contrato celebrado bajo la
modalidad de contratacion directa” y para el caso en revisidon este corresponde a un acuerdo marco
de precios que hace parte de la modalidad de seleccién abreviada.

! https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/secop-i
7
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2. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Himero de contrato 59-2021 I Tipa de Contrato = los Int rativos
Razéin soclal contraticta COLSOF5.A5 Representante JORGE LUTS OVIEDD HERNANDEZ
Teléfono ¥ mall | 2312000 ext. minp@colsol.com.co
Tipa y No. Idamtificacién contratista MIT E00015583-1 -
Py Contacto 2078 contactoEcolsof.com.co
Objezo Prestacion de ssrvicios de renovaddn de |a infresstructura tecnologica del sistema de nube en Microsoft AZURE que alojz [a platsforma integral

Contractial | misional ¢ sus componentes del Consejo Profesional Nacional de Inganieriz Copniz.

Etapa Post-contractual

Se evidencia terminacion de mutuo acuerdo de la orden de compra en la TVEC, firmada por el
ordenador del gasto y el proveedor, de fecha 12 de abril de 2022.

No se evidencia informe final de supervision de conformidad con lo establecido en el procedimiento
de supervision de contratos CT-pr-08 Vigente a partir de diciembre de 2021 52 version, Actividad
34. No se evidencio en la carpeta del expediente del contrato, la evaluacion del proveedor Actividad
32.

Garantias.
De conformidad con lo establecido en el acuerdo marco de precios CCE-972-AMP-2019, clausula 19,

numeral 19.2. Garantia de cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras. Se evidencié que se
constituyo y aprobd por parte del area de contratacion, para la orden de compra 75641 las siguientes

garantias:
Orden de . : :
Amparo Suficiencia valor Vigencia
compra No.
Cumplimiento de contrato 15% $ 31.821.930,00| 8/09/2021 31/03/2023
0C75641 [calidad de los Bienes 20% $ 42.429.240,00| 8/09/2021 | 31/03/2023
Pago de salarios, prestaciones sociales
g0 de sajarios, prestac ' 5% $ 10607.310,00| 8/09/2021 | 31/03/2025
legales e indemnizaciones laborales

5.2. Contratacion Directa

5.2.1. Contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion con persona natural y
juridica.

NGmero de proceso secop II: CD-P-82-2021

Contrato: 77-2021

Objeto: "Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero civil con experiencia profesional en
aplicacion de la norma NSR-10 para llevar a cabo dictamen pericial dentro de la
investigacion disciplinaria PD-QND-2018-000002 (E201914630000252) antes QND-PD-
2018-00005 (EXP2018/070983).”
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Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Se evidencio la elaboracion de los estudios previos desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el objeto a contratar.

Fase de seleccion:

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.se observa en
la informaciéon aportada por el drea de contratacidn, constancia de contratacién directa (idoneidad)
de servicios de apoyo a la gestidn, firmada por el ordenador del gasto y certificaciones de soporte
en cuanto formacion, experiencia general requerida y especifica, relacionada con el area de servicio
a prestar, aportadas por el contratista.

Etapa contractual

Se evidencio en la plataforma del SECOP que el contrato de prestacion de servicios celebrado con
persona natural se registré como “proceso adjudicado y celebrado”.

De conformidad con lo establecido en el manual de contratacion CT-m-01 Vigente a partir de enero
2022, 13 version, numeral 3.5.4., "Previamente a la firma de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la Gestion, el futuro contratista debera registrar en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP II la informacion de hoja de vida, la cual sera
habilitada por el drea de Contratacion”. Al verificar en la pagina del SIGEP II no se visualiza registro
de la hoja de vida del contratista Marco Antonio Alzate Ospina y no se encuentra soporte en la carpeta
de archivo del expediente del registro realizado.

Se consulto con el area de contratacion, quienes mediante correo de fecha 29 de junio de 2022
aportaron comprobante de registro de la hoja de vida en la pagina del SIGEP II.

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencidé acta de inicio a partir del
26 de enero de 2022, CRP, aportes parafiscales al sistema de seguridad social
integral, asignacion de supervision del contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestién con
persona natural, mediante memorando 32022130300000017 del 4 de enero de 2022., e informe
supervision y aprobacion de pago como se detalla a continuacion:

Inf d isi . - .
niorme F. supervision Pericdo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago
No.l 26/01/2022 3/o3/2022| 5 5.000.000,00 100%
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedié a verificar en la informacién aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte del pago observando que el contratista aporto cuenta de cobro
# 2, pagos a la seguridad social e informe de actividades.

Etapa Post-contractual

se evidencia informe final de supervisién de conformidad con lo establecido en el procedimiento de
supervision de contratos CT-pr-08 Vigente a partir de diciembre de 2021 52 version, Actividad 34.

No se evidencia evaluacion del proveedor de conformidad con lo establecido en la Actividad 32 del
procedimiento de supervisiéon de contratos CT-pr-08.

Garantias.

La entidad establecié en el documento de estudios y documentos previos contratacion directa
CD-P-82-2021, la siguiente Garantia:

RIESGO %% | SOBRE EL VALOR VIGEMCIA DEL AMPARO
Cumplimiento 10 Del Contrato Por el plazo del cuntraFn Y
cuatro {(4) meses mas
. - Por el plazo del contrato
Calidad de Servicio | 10 Del Contrato P Y

cuatro (4) meses mas

Observaciones:

Se recomienda dejar constancia en el expediente del registro y actualizacidon de la hoja de vida en el
SIGEP del contratista.

NGamero de proceso secop II: CD-P-63-2021

Contrato: 60 -2021

Objeto: "Contratar el servicio de capacitacion en temas de Brigadas de Emergencia para los
funcionarios del COPNIA.”

Etapa precontractual

Fase de Planeacion:

Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos

previos. Se evidencio la elaboracion de los estudios previos desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el objeto a contratar.

Fase de seleccion:
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De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.se observa en
la informacion aportada por el drea de contratacidn, constancia de contratacién directa (idoneidad)

de servicios de apoyo a la gestion, firmada por el ordenador del gasto y certificaciones de soporte
en cuanto a experiencia general y especifica relacionada con el area de servicio a prestar, aportadas
por el contratista.

Etapa contractual

Se evidencid en la plataforma del SECOP II publicacidn del contrato de prestacidon de servicios
celebrado con persona juridica firmado por el ordenador del gasto y el Gerente de la empresa Linea
de Vida LTDA.

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencid acta de inicio a partir del
30 de septiembre de 2021, CRP, aprobacion de las garantias, aportes parafiscales al sistema de
seguridad social integral, asignacidén de supervision del contrato, mediante memorando
32021130300001390 del 28 de septiembre de 2021., e informe supervisién y aprobacién de pago
como se detalla a continuacion:

Informe de
supervision y Periodo Valor % cumplimiento fisico
aprobacion de pago

No.1 23/09/2021 22/10/2021 | $ 4.023.390,00 100%

Etapa Post-contractual

Revisado el informe final de supervision se observa que quedo un saldo no ejecutado de $175.525;
y en la parte del formato garantias, se coloco que el contratista presento garantia de responsabilidad
civil extracontractual, lo cual no corresponde a la realidad, ya que revisado el contrato en la cldusula
octava: garantias del contrato no aparece relacionada.

No se realizd la evaluacion del proveedor de conformidad con la actividad 32 del procedimiento de
supervision de contratos.

Garantias.

De conformidad con la clausula octava del contrato 60-2021, se constituyeron por parte del
contratista y se aprobaron por el area de contratacién, las siguientes garantias:
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Cumplimiento de contrato 10% $ 419.892,00| 23/09/2021 | 23/03/2022
Pago de salarios, prestaciones sociales
; . ! .p . I I 5% $ 209.946,00 | 23/09/2021 23/11/2024
legales e indemnizaciones laborales
Calidad del Servicio 10% S 419.892,00| 23/09/2021 23/03/2022

Observaciones

Se recomienda realizar la evaluacién al proveedor y llenar los formados de manera cuidadosa
cuidando que la informacion corresponda con lo estipulado en el contrato y la ley.

Proveedor Exclusivo

NGamero de proceso secop II: CD-U-80-2021

Contrato: 76 -2021

Objeto: "Prestacion del servicio de mantenimiento, soporte y alojamiento de la aplicacion maévil de
la tarjeta electrénica virtual y del portal vecard personalizado para el COPNIA.”

Etapa precontractual

Fase de Planeacion:

Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Se evidencio la elaboracion de los estudios previos desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el objeto a contratar.

Fase de seleccion:

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el
procedimiento de contratacion directa, actividad 12. Se evidencid en la informacion aportada por el
area de contratacion, Resolucidon No. R2021102836 del 16 de diciembre de 2021, “por la cual se
justifica la contratacion directa con proveedor exclusivo” firmada por el ordenador del gasto.

Etapa contractual

Se evidencio en la plataforma del SECOP que el contrato de prestacion de servicios celebrado con
persona juridica se registré como "proceso adjudicado y celebrado”.

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencidé acta de inicio a partir del
6 de enero de 2022, CRP, aprobacion de las garantias, aportes parafiscales al sistema de seguridad
social integral, asignacion de supervision del contrato, mediante memorando 32022130300000026
del 6 de enero de 2022.
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Consejo Profesional

En el cuerpo del texto del acta de inicio, se observaron los siguientes errores: se colocd once dias
del afio 2012, colocaron como empresa a IDENTIFICACION PLASTICA S.A.S y el contrato esta a
nombre de INTECSUS S.A.S y el nUmero del contrato mencionado no corresponde al reportado por
el area de contratacion, es de agregar que asi fue publicada en la plataforma del SECOP. (ver anexo
1).

Los informes de supervisién y aprobacion de pago realizados a la fecha son:

Informe de
supervision y Periodo Valor % cumplimiento fisico
aprobacion de pago

No.1 6/01/2022 5/02/2022 $2.325.697,92 8,33%

No. 2 6/02/2022 5/03/2022 $2.325.697,92 16,67%

No. 3 6/03/2022 5/04/2022 $2.325.697,92 25%

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacién CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedié a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte del pago, observando que el contratista aporto para cada uno
de los pagos factura, informe de actividades y pago a la seguridad social y parafiscales.

Finalmente, se observa en la pagina del SECOP II, que el dia 14 de junio de 2022, se realizd
modificacion a las clausulas segunda, tercera, cuarta y séptima del contrato No. 76-2021.

Fase Post-contractual

El contrato a la fecha se encuentra en etapa de ejecucion.

Garantias.

De acuerdo con el manual de contratacion CT-m-01 Vigente a partir de enero 2022, 12 version

numeral 2.1.1.13.1.2. vy la clausula séptima del contrato 76-2021, se constituyeron por parte del
contratista y aprobaron por parte del area de contratacidon las siguientes garantias:

Cumplimiento de contrato 20% S 5.581.675,00 | 29/12/2021 | 29/08/2023
Pago d larios, taci ial

a0 A sajarios, prestaciones soclales 10% $  2.790.838,00| 29/12/2021 | 23/04/2026
legales e indemnizaciones laborales
Calidad del Servicio 20% S 5.581.675,00 [ 29/12/2021 29/08/2023

Observaciones:
Se recomienda que, al registrar los datos de las empresas, en cada uno de los documentos soporte

de las etapas contractuales del contrato suscrito, se verifique que corresponda con la registrada en
la cdmara de comercio y demas documentos aportados por el contratista.
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Asi mismo, al ser informacién publica tomar en cuenta lo establecido en la ley 1712 de 2014, en
cuanto al principio de la calidad de la informacion el cual dice: “” Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella”.

NGamero de proceso secop II: CD-U-69-2021

Contrato: 63 -2021

Objeto: "Servicio de solucion en modelo SAAS de software especializado de chat que se
integre a la pagina web del COPNIA, incluye mantenimiento y soporte,
compatibilidad con navegadores web y moéviles, parametrizable, administrable y
permite la generacion de indicadores, historial y reportes a la medida.”

Etapa precontractual

Fase de Planeacion:

Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Se evidencio la elaboracion de los estudios previos desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el objeto a contratar.

Fase de seleccion:

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el
procedimiento de contratacion directa, actividad 12. Se evidencid en la informacion aportada por el
area de contratacion, Resolucidon No. R2021095075 del 19 de octubre de 2021, “por la cual se
justifica la contratacion directa con proveedor exclusivo” firmada digitalmente por el ordenador del
gasto.

Etapa contractual

Se evidencio en la plataforma del SECOP que el contrato de prestacion de servicios celebrado con
persona juridica se registré como "proceso adjudicado y celebrado”.

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacidon se evidencio, acta de inicio a partir
del 22 de octubre de 2021, CRP, aportes parafiscales al sistema de seguridad social integral,
asignacion de supervision del contrato, mediante memorando 32021130300001562 del 22 de
octubre de 2021.

En el formato de aprobacién de las garantias la fecha final de vigencia no coincide con las fechas
registradas en la péliza No. 14-46-101057125.

Los informes de supervisién y aprobacion de pago realizados a la fecha son:
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%
Informe de supervisiony . . ° N
A Periodo Valor cumplimiento
aprobacion de pago L
fisico
No. 7 22/04/2022 21/05/2022( $ 914.486,00 58,3%
No.6 22/03/2022 21/04/2022| S 914.486,00 50%
No.5 22/02/2022 21/03/2022| $ 914.486,00 41,7%
No.4 22/01/2022 21/02/2022| S 914.486,00 33,3%
No.3 22/12/2021 21/01/2022| $ 914.486,00 25%
No.2 22/11/2021 21/12/2021| S 914.486,00 16,7%
No.1 22/10/2021 21/11/2021| $ 914.486,00 8.3%

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedié a verificar en la informacién aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte para cada uno de los pagos, evidenciando que solo tres pagos
cumplen con lo establecido, uno cumple parcialmente y tres no cumplen con lo sefialado en el manual
como se detalla en la imagen siguiente:

Informe de supervisiony Soportes del pago
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades ::;ifl‘iisd‘;a;esi::lial
No. 7 SI SI S1
No.6 Si SI SI
No.5 NO S Sl
No.4 SI S1 SI
No.3 NO NO NO
No.2 NO NO NO
No.1 NO NO NO

Finalmente, se observa en la pagina del SECOP II, que se realizd la siguiente modificacion al contrato:

Informacidn gemeral

Deatalles de la modificacidn

Cambios de la Entidad Estats

Cambios del proveedor

Sir cam
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Fase Post-contractual

El contrato a la fecha se encuentra en etapa de ejecucion.

Garantias.

De acuerdo con el manual de contratacion CT-m-01 Vigente a partir de enero 2022, 12 version
numeral 2.1.1.13.1.2. y seguln lo relacionado en los estudios previos del contrato en el numeral 6

condiciones del contrato a celebrar-Garantias, se constituyeron por parte del contratista las
siguientes:

Amparo Suficiencia valor Vigencia
Cumplimiento de contrato 20% S 2.194.767,20 [ 20/10/2021 22/06/2023
Pago de salarios, prestaciones sociales
g0 de sajarios, prestact ! 10% $  1097.383,60| 20/10/2021 | 24/10/2025
legales e indemnizaciones laborales
Calidad del Servicio 20% S 2.194.767,20 | 20/10/2021 22/06/2023

NGamero de proceso secop II: CD-U-77-2021

Contrato: 73 -2021

Objeto: “Prestar el servicio para la aplicacion de la encuesta del Clima Laboral para conocer el
estado del ambiente laboral del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, utilizando
elementos propios para evaluar la cultura y el clima organizacional.”

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Se evidencio la elaboracion de los estudios previos desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el objeto a contratar.

Sin embargo, se observa en los estudios previos, en el numeral 9.4. contratacion historica de la
entidad, se coloco que el contrato 79 -2019 fue celebrado con el contratista GREAT PLACE TO WORK,
verificado en la pagina del SECOP I, este contrato con numero CD-P-90-2019, fue suscrito con
PEOPLE 'S VOICE S.A.S y no como aparece registrado.

Fase de seleccion:

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el
procedimiento de contratacion directa, actividad 12. Se evidencid en la informacion aportada por el
area de contratacidn, Resolucién No. R2021101305 del 2 diciembre de 2021, “por la cual se justifica
la contratacidn directa con proveedor exclusivo” firmada digitalmente por el ordenador del gasto.
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Etapa contractual

Se evidencio6 en la plataforma del SECOP que el contrato de prestacion de servicios celebrado con
persona juridica se registré como "proceso adjudicado y celebrado”.

Fase de ejecucion:

Verificada la informacién aportada por el area de contratacidon se evidencid, acta de inicio a partir
del 14 de febrero de 2022, CRP, aprobacion de las garantias por parte del area de contratacion,
aportes parafiscales al sistema de seguridad social integral, asignacion de supervisién del contrato
mediante memorando 32022130300000030 del 6 de enero de 2022.

Los informes de supervisidon y aprobacion de pago realizados a la fecha son:

Informe de supervision . - .
.. Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago
No. 1 15/02/2022 15/03/2022| S - 0%
No. 2 16/03/2022 27/04/2022( $ 21.539.000,00 37,76%
No. 3 28/04/2022 16/06/2022| S - 37.76%

El procedimiento de supervision de contratos CT-pr-08 Vigente a partir de diciembre de 2021 52
version, en el numeral 7. Aspectos Funcionales de la Supervision y de interventoria, dentro del
aspecto Administrativo establece: “Elaborar los informes de supervision de manera MENSUAL y
entregar debidamente FIRMADO independiente que exista o no pago, de conformidad con el formato
"Informe Mensual de Supervision y/o Aprobacion de Pago.” Verificado lo anterior, como se aprecia
en la relacion de pagos anterior, para el informe No.2 y 3, no se esta cumpliendo con el criterio de
elaboraciéon del informe de manera mensual. El area de contratacion informa que esta situacion se
esta presentando a pesar de los constantes requerimientos que se les hace a los supervisores por
parte de esta area.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedid a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte para cada uno de los pagos, como se muestra a continuacion:

Soportes del pago
Informe de supervision 'y Certificacion
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades |Parafiscales y
seguridad social
No.1 N/A N/A N/A
No.2 Sl Sl Sl
No.3 N/A N/A N/A
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Se aprecia, en el informe de supervisidon y/o aprobacion de pago No. 2, en la parte “resumen
aprobaciéon de pago” se colocd el numero de factura FPV7602, al revisar en la pagina del SECOP 1I,
se observa que la factura publicada como soporte del pago realizado corresponde al nimero FPV
8002.

El procedimiento de supervisién de contratos CT-pr-08 Vigente a partir de diciembre de 2021 52
version, en el numeral 7. Aspectos Funcionales de la Supervision y de interventoria, dentro del
aspecto Administrativo establece: (...) “Verificar el pago por parte del contratista de los salarios,
prestaciones sociales y aportes parafiscales”. Frente al lineamiento no reposa documento soporte en
la informacion aportada por el area de contratacion que evidencie la realizacién de dicha verificacion
ante RUAF. El area de contratacion informa que esta situacién se esta presentando a pesar de los
constantes requerimientos que se les hace a los supervisores por parte de esta area.

Fase Post-contractual

El contrato a la fecha se encuentra en etapa de ejecucion.

Garantias.

De acuerdo con el manual de contratacion CT-m-01 Vigente a partir de enero 2022, 12 version

numeral 2.1.1.13.1.2. y segun lo estipulado en las clausulas complementarias del contrato, clausula
séptima- Garantias; se constituyeron por parte del contratista las siguientes:

Amparo Suficiencia valor Vigencia
Cumplimiento de contrato 20% S 11.409.720,00 | 10/12/2021 10/02/2023
Calidad del Servicio 20% S 11.409.720,00 | 10/12/2021 10/02/2023

Pago de salarios, prestaciones sociales

. . . 10% S 5.704.860,00 | 10/12/2021 10/10/2025
legales e indemnizaciones laborales

5.3. Minima Cuantia Grandes Almacenes

NGmero de proceso TVEC: Orden de compra 81794

Contrato: SM-GS-79-2021

Objeto: "Adquisicion de bonos de vestido y calzado de labor para los funcionarios correspondiente
a la dotacion del III cuatrimestre del afo 2021.”

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:
Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicién en Grandes

almacenes cuando se trate de minima cuantia y lo establecido en el documento de términos y
condiciones de uso de la tienda virtual del estado colombiano CCE. Se evidencio en la TVEC la
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publicacidn de los estudios previos y CDP correspondiente.

Sin embargo, en los estudios previos numeral 4: Identificacién del contrato a celebrar dice: “Acorde
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.9, teniendo en cuenta
que la Entidad procedera a utilizar el Acuerdo Marco de Precios, se expedira una Orden de
Compra.” Lo cual no corresponde al tipo de contrato generado a través de la TVEC.

Etapa contractual

Se evidencid generacidén de orden de compra No. 81794, del 5 de diciembre de 2021, en el formato
virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE, por valor de $2.200.000,00

Fase de ejecucion:

Verificada la informacién aportada por el area de contratacion se evidencid, asignacién de supervision
del contrato de minima cuantia mediante memorando 132021130300001864 del 9 de diciembre de
2021.

Segun el memorando de supervision el funcionario asignado es LUIS MIGUEL GUEVARA MARLES y
el formato de supervisidon y pago se encuentra firmado por el mismo funcionario; al revisar la
informacion publicada en la TVEC se observa que figura como supervisor del contrato la sefiora
MARTHA ISABEL NUNEZ PIRAJAN. El drea de contratacidn explica que esto se presenta debido a que
el memorando se supervision del contrato, se genera posterior a la generacion de la orden de compra
en la TVEC, y esta establecido en el numeral 7 de los estudios previos como requisito para la etapa
de ejecucion del contrato.

En la siguiente imagen se aprecia la informacién publicada en TVEC:

Orden de compra 81794

Informacion general Envio

i k correo electrénico,
Instrumento de  Grandes Almacenes

Agregacidn de Método de transmisidn Fredeterminado del proveedor (Cormeo elecindnico

Demanda

Asociado al Acuerdo Mo

de Paz " Seguimiento del envio
LBt R R M MAR THA | SABEL NUNEZ PIRAJA

de Compra

MUENID o8 &nv

Telefono Supervisor 3220102

o G - Am miimmeiml S s e lhmmif;m Am mmmn ramlimmdas o o Frmlim mmes
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Los informes de supervision y aprobacion de pago realizados fueron:

Informe de supervision . - -
y Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago
No.1 6/12/2021 13/12/2021| $ 2.200.000,00 100%

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacién CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedié a verificar en la informaciéon aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte para cada uno de los pagos, como se muestra a continuacion:

Soportes del pago
Informe de supervision y Certificacion
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades |Parafiscales y
seguridad social
No.1 Sl N/A Sl

Fase Post-contractual

En la carpeta del expediente aparece sin firmas por parte del ordenador del gasto y el proveedor,
formato de liquidacion de la orden de compra descargada de la TVEC, se procedid a revisar la orden
de compra en la plataforma de la TVEC, evidenciando que dicha liquidacion no aparece publicada en
la carpeta de modificaciones a la orden. (ver anexo 2)

Esta situacion se presenta a pesar de que, el area de contratacion informa que se ha hecho
requerimiento al supervision y al contratista para el respectivo tramite.

No se evidencia en la carpeta del expediente del contrato la evaluacion del proveedor de conformidad
con lo establecido en la Actividad 32 del procedimiento de supervision de contratos CT-pr-08.

5.4. Seleccion Abreviada Subasta Inversa

NGmero de proceso Secop II: SA-SE-64-2021
Contrato: 65 - 2021

Objeto: "Prestacion de servicios de una bolsa de horas para los cambios evolutivos, mejoras en los
flujos actuales y/o nuevos requerimientos en la plataforma tecnoldgica integral del BPM del consejo
profesional nacional de ingenieria COPNIA”.

Etapa precontractual

Fase de Planeacion:

Se evidencio la publicacién el SECOP II del pliego de condiciones y ficha técnica de conformidad con
lo establecido en el decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones.
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De igual forma, se publicé en la plataforma SECOP II los estudios previos, aviso de convocatoria,
resolucién R2021093466 de octubre 8 de 2021, por la cual se dio apertura al proceso de subasta
inversa electronica y anexos del proceso estructurados conforme a lo expuesto en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Fase de Seleccion:

Para la convocatoria publicada, solo se recibié una oferta por parte de la empresa GATTACA
OUTSOURCING S.A.S con NIT. 900.303.759-7, en consecuencia, la entidad se acogio a lo estipulado
en el Articulo 2.2.1.1.2.2.6. Adjudicaciéon con oferta Unica - Decreto 1082 de 2015, previa la
verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos y a satisfaccién de los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones.

Se evidencio en la plataforma del SECOP II que el contrato de prestacion de servicios celebrado se
registré como "proceso adjudicado y celebrado.”

Etapa contractual

Dado lo anterior, la entidad procedié a la expedicién de la resolucion R2021099805 de fecha 22
noviembre de 2021“por la cual se adjudica el proceso de seleccion abreviada por subasta inversa
electréonica No. SA-SE-64-2021 cuyo objeto es: “prestacidon de servicios de una bolsa de horas para
los cambios evolutivos, mejoras en los flujos actuales y/o nuevos requerimientos en la plataforma
tecnoldgica integral del BPM del consejo profesional nacional de ingenieria COPNIA” a la empresa
GATTACA OUTSOURCING S.A.S con NIT. 900.303.759-7.

Fase de ejecucion:

Verificado en la informacion aportada por el area de contratacion se evidencid, acta de inicio a partir
del 2 de diciembre de 2021, CRP, aprobacidén de las garantias por parte del drea de contratacion,
aportes parafiscales al sistema de seguridad social integral, asignacion de supervision del contrato
mediante memorando 32021130300001826 del 1 de diciembre de 2021.

Los informes de supervision y aprobacion de pago realizados son:

Informe de supervision | L. .

., Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago

No. 1 2/12/2021 18/01/2022| S 56.653.996,00 28%

No. 2 18/01/2022 16/02/2022| $ 118.600.366,75 100%

No. 3 16/02/2022 16/03/2022| S - 100%

No. 4 16/03/2021 16/04/2022| $ 100%

No. 5 16/04/2021 31/05/2022| $ 62.368.376,00 100%

Revisados los Informes de supervisién y/o aprobacién de pagos No.1, No.2, No.3 y No.4, publicados
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en el SECOP II y el informe No.5 sin publicar en el SECOP II, se encontraron las siguientes
inconsistencias: a) los valores de las facturas registrados en los formatos de los informes No.1; 2 y
5 no corresponde al valor real de las facturas No0.3232; No0.3248 y No0.3304 sucesivamente,
aportadas por el contratista GATTACA. b) la fecha inicial del periodo del informe No.4 y No.5 esta
errada. c) se observa en los informes No.1, No.2, No.3, No.4 y No.5 en la parte del formato
correspondiente al numeral 4. Ejecucién del contrato, que no se esta diligenciando de manera
adecuada cada uno de los items establecidos, como se aprecia en la imagen:
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Se consulto con el drea de contratacidon sobre la diferencia en los valores registrados en el informe
con las facturas y explicaron mediante email de fecha 11 de julio de 2022, lo siguiente:

“Me permito aclarar el valor de la factura No. 3232 por valor de $ 56.653.996 del contrato No. 65-
2021 suscrito con GATTACA OUTSOURCING S.A.S:

Total, Bruto $47,608,400.00
IVA 19%: $9,045,596.00
Total: $ 56.653.996
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Rete fuente servicios técnicos 3.5%: $1,666,294.00
Rete IVA 15%: $1,356,839.40
ReteICA: $9.66 459,897.14

Son las retenciones y deducciones que se causan contablemente”
De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a

partir de enero 2022, 12 version, se procedié a verificar en la informaciéon aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte para cada uno de los pagos, como se muestra a continuacion:

Soportes del pago
Informe de supervision y Certificacion
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades |Parafiscales y
seguridad social

No.1 Sl NO |
No.2 Sl Sl Sl
No.3 N/A SI N/A
No.4 N/A | N/A
No.5 Sl Si Sl

Finalmente, se observa en la pagina del SECOP II, documento modificatorio No.1 de fecha 29 de
abril de 2022, donde se realizd modificacion a las clausulas segunda: valor del contrato, cuarta:
Plazo y séptima: Garantias del contrato No. 65-2021.

Fase Post-contractual

El contrato a la fecha se encuentra en etapa de ejecucion.

Garantias:
Amparo Suficiencia valor Vigencia
Cumplimiento de contrato 20% S 36.618.680,00 | 24/11/2021 24/01/2023
Calidad del Servicio 20% S 36.618.680,00 | 24/11/2021 24/01/2023
Pago de salarios, prestaciones sociales
8 . I .p . I ! 10% S 18.309.340,00 | 24/11/2021 24/09/2025
legales e indemnizaciones laborales

Observaciones:

Se recomienda anexar y archivar en la carpeta digital o fisica del expediente, el estudio de mercado
mencionado en las paginas 9 y 48 de los Estudios Previos.

Se recomienda diligenciar los formatos de supervisién y/o aprobacién de pago, de manera adecuada
donde se evidencia con claridad el cumplimiento por parte del proveedor de lo pactado en el pliego
23
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de condiciones del contrato.
5.5. Seleccion Abreviada Menor Cuantia

NGamero de proceso Secop II: SA-MC-65-2021

Contrato: 64 - 2021

Objeto: "Contratar la prestacion del servicio de custodia, administracion, préstamo y transporte
del archivo fisico del COPNIA.”

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

Se evidencio la publicacion el SECOP II del pliego de condiciones y ficha técnica de conformidad con
lo establecido en el decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones.

De igual forma, se publicéd en la plataforma SECOP II los estudios previos, aviso de convocatoria,
Resolucion R2021093465 de octubre 8 de 2021, “por el cual se da apertura al proceso de seleccidon
abreviada de menor cuantia SA-MC-65-2021 cuyo objeto es: contratar la prestacion del servicio de
custodia, administracién, préstamo y transporte del archivo fisico del COPNIA.” y anexos del proceso
estructurados conforme a lo expuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Fase de Seleccion:

Se realizd por parte del comité evaluador la verificacion técnica, juridica y financiera para las cuatro
(4) propuestas recibidas, generando el informe de evaluacidon con los siguientes resultados:

CONSOLIDADO DE EVALUACION
ALMARCHIVOS GRUPO TIEDOT SAS
Evaluacién de la oferta econdmica. (MAX 50 PUNTOS) 44,6 50,0
| Factor Calidad (MAX 39 PUNTOS) 39 34
| Apoyo a la Industria Nacional.  (MAX 10 PUNTOS) 10 10
| Personal en condicion de discapacidad (MAX 1 PUNTQ) 0 0
| Total 936 94,0

Etapa contractual

Dado lo anterior, la entidad procedié a la expedicién de la resolucion Resolucion No. R2021098797
de fecha 17 noviembre de 2021 “por la cual se adjudica el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia SA-MC-65-2021 cuyo objeto es: contratar la prestacion del servicio de custodia,
administracion, préstamo y transporte del archivo fisico del COPNIA”. al proponente GRUPO TIEDOT

S.A. con NIT.900.604.496-7

24
EG-fr-04
v.4 May.18
] @)
CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA . (g:? m
Calle 78 N° 9 - 57 - Teléfono: 601 3220102 - Bogota D.C. icontec w
email: contactenos@copnia.gov.co

Www.cophnia.gov.co
SC-CER878961




Auditoria No. 03-22

<0> COPNIA INFORME DE AUDITORIA Fecha del informe
ST e TR

18 07 2022

Se evidencio6 en la plataforma del SECOP II que el contrato de prestacion de servicios celebrado se
registré como "proceso adjudicado y celebrado.”

Fase de ejecucion:
Verificado en la informacion aportada por el drea de contratacidon se evidencid, acta de inicio a partir
del 1 de diciembre de 2021, CRP, aprobacién de las garantias por parte del area de contratacion,
asignacion de supervision del contrato mediante memorando 32021130300001801 del 25 de
noviembre de 2021.

Los informes de supervision y aprobaciéon de pago realizados son:

;n;:r:;:é:u:::/ai;:'m Periodo Valor % cumplimiento fisico
No. 1 1/12/2021 1/12/2021| $ 8.120.620,00 8,22%
No. 2 1/01/2022 31/01/2022| $ 1.260.600,00 16,71%
No. 3 1/02/2022 28/02/2022| $ 1.329.464,00 24,38%
No. 4 1/03/2022 31/03/2022| $ 1.260.600,00 32,88%
No. 5 1/04/2022 30/04/2022| $ 1.260.600,00 41,10%

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedid a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos soporte para cada uno de los pagos, como se muestra a continuacion:

Soportes del pago
Informe de supervision y Certificacion
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades |Parafiscales y
seguridad social
No.1 Sl Sl Sl
No.2 Si Sl Si
No.3 Sl Sl Sl
No.4 Sl Sl Sl
No.5 S Sl S

Fase Post-contractual
El contrato a la fecha se encuentra en etapa de ejecucion.
6. Revision de muestra seleccionada PAA 2022

6.1. Seleccion abreviada por catalogo derivada de la celebracion de Acuerdo Marco de
Precio e Instrumentos de Agregacion.
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NGamero de proceso secop II: orden de compra 87269, 87270, 87271

Contratos: 17 - 2022- 18-2022 y 19-2022

Objeto: ‘“prestacion del servicio integral de aseo, cafeteria, oficios varios y suministro de
elementos, para las oficinas del copnia a nivel nacional acorde con las condiciones y
especificaciones técnicas establecidas en el acuerdo marco de precios cce-972-amp-2019
suscrito por Colombia Compra Eficiente”

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

Se evidencio que la informacion respecto al objeto, fecha estimada de inicio y la modalidad de
contratacion contenida en los estudios previos de los contratos 17 — 2022; 18-2022 y 19-2022
corresponde con lo descrito en el PAA-2022 versién 3, linea 21.

El manual de contrataciéon CT-m-01 Vigente a partir de enero 2022 12 version establece: capitulo 2-
Etapas de la contratacion. 2.1. Etapa precontractual “Una vez realizada la verificacion de la
adquisicion en el PAA el area solicitante debera realizar el estudio previo, el estudio de sector, el
estudio de mercado y el analisis del riesgo” verificado lo anterior en las diferentes carpetas de archivo
aportadas por el area de contratacion, no se evidencian los documentos del analisis del riesgo.

El area de contratacion informa que el analisis de riesgo para los procesos de seleccién abreviada -
acuerdo marco de precios, la evaluacion de riesgos se surte en la primera etapa por parte de
Colombia Compra Eficiente para la seleccion de los proponentes; en consecuencia, se anota la
necesidad de actualizar el manual de contratacion del COPNIA, para los efectos del caso.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015, la entidad
se acogio al acuerdo marco de precios CCE-972-AMP-2019, celebrado entre Colombia Compra
Eficiente y los proveedores.

Se generaron a través de la TVEC las cotizaciones No. 125665-Region 3, 125669 — Regiéon 6 y 125670
- Region 9.

Fase de seleccion:

De acuerdo con el numeral 6 de los estudios previos “(...) una vez consultado Unicamente el factor
economico en el archivo de la evaluacidon”, se escogieron los siguientes proveedores: para la Region
(3) - Cooperativa de Trabajo Asociado SERCONAL; para la Regidon (6)- Unidon Temporal Aseo
Colombia 2 y para la Region (9) — Casa Limpia S.A.

Fase de contratacion:

Region 6.
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La entidad género en el formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE en la TVEC,
orden de compra No. 87270, de fecha 24 de marzo de 2022, a nombre del proveedor UNION
TEMPORAL ASEO COLOMBIA 2, por valor de $14.001.352,45. Revisado lo anterior, se procediod a la
verificacion de los documentos exigidos en el literal K de la Cladusula 6 del acuerdo marco CCE-972-
AMP-2019, en la informacion aportada por el drea de contratacidon encontrando que:

Segun certificacion de cumplimiento de pago de parafiscales, seguridad social y salud, de fecha 5 de
mayo de 2022, expedida por el representante legal de SEISO, explica que la UNION TEMPORAL ASEO
COLOMBIA 2, esta integrada por el grupo empresarial SEISO S.A.S. con NIT. 900.453.988-1 con un
porcentaje de participacion del 70% y la Cooperativa de trabajo asociado SERCONAL con NIT
800.249.637-3 con un porcentaje de participacion del 30% y aclara que la UNION TEMPORAL no
tiene personeria Juridica.

La orden de compra se encuentra soportada con los documentos de camara de comercio, RUES,
antecedentes fiscales y disciplinarios de la empresa GRUPO EMPRESARIAL SEISO S.A.S. con NIT
900.453.988-1 y la cdmara de comercio de la empresa Cooperativa de trabajo asociado SERCONAL.

El acuerdo marco de precios CCE-972-AMP-2019, Clausula 6 Acciones de la Entidad Compradora
durante la Operacién Secundaria, literal n establece: “para el perfeccionamiento de la Orden de
Compra, la Entidad Compradora debera: (...) (iii) haber verificado el pago de parafiscales por parte
del Proveedor. Revisada la carpeta fisica del expediente se evidencio que para el perfeccionamiento
de la orden el proveedor aporto certificacion de cumplimiento de pagos al sistema de seguridad social
en salud, pensiones y riesgos profesionales y parafiscales firmada por el Revisor Fiscal del Grupo
Empresarial SEISO de fecha 17 de marzo de 2022.

Region 3.

La entidad género en el formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE en la TVEC,
orden de compra No. 87269, de fecha 24 de marzo de 2022, a nombre del proveedor COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO SERCONAL, por valor de $13.033.944,14. Revisado lo anterior, se procedio
a la verificacion de los documentos exigidos en el literal K de la Clausula 6 del acuerdo marco CCE-
972-AMP-2019, en la informacion aportada por el area de contratacion encontrando que:

La orden de compra se encuentra soportada con los documentos de camara de comercio, RUES,
antecedentes fiscales y disciplinarios de la empresa Cooperativa de trabajo asociado SERCONAL con
NIT 800.249.637-3.; asi como, los del representante legal Sr. Hugo Nicolas Usme Hoyos.

Region 9.

La entidad género en el formato virtual dispuesto por Colombia Compra Eficiente-CCE en la TVEC,
orden de compra No. 87271, de fecha 24 de marzo de 2022, a nombre del proveedor CASA LIMPIA
S.A., por valor de $24.621.862,41. Revisado lo anterior, se procedié a la verificacion de los
documentos exigidos en el literal K de la Clausula 6 del acuerdo marco CCE-972-AMP-2019, en la
informacidon aportada por el area de contratacion encontrando que:
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La orden de compra se encuentra soportada con los documentos de camara de comercio, RUES,
antecedentes fiscales y disciplinarios de la empresa Casa Limpia S.A con NIT 860.010.451-1.; asi
como, los del cuarto suplente del presidente Sra. Johanna Milena Alfaro Le6én con C.C. 52.957.415

Fase de ejecucion

Verificada la informacién aportada por el area de contratacidn se evidencio6 acta de inicio y asignacién
de supervisién para cada una de las 6rdenes de compra como se detalla a continuacién:

ORDEM DE MEMORANDO ASIGNACION

COMPRA Mo. |DE SUPERVISION ACTADE INIclo
OC B7270 32022130300000361 /04,2022
OC B7265 32022130300000361 5/04/2022
OC 87271 32022130300000560 /04,2022

Los informes de supervision y pago reportados en la TVEC se realizaron de la siguiente manera:

Inf d isi . - -
riorme F SUpervision Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago
OCE7Z70  No.1 |5/04/2022 30/04/2022 § 1.118.443 00 17%
OCET268 No.1 |5/04/2022 30/04/2022 § 1.071.581,05 17%
OCET271  No.1 |s/0a/2022 30/04/2022 § 1.477.663,76 18,80%

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contrataciéon CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedid a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos como soporte para cada uno de los informes de supervision y
aprobacion del pago mencionados encontrando lo siguiente:

Informe de supervision y Factmm Aportes parafiscales,  |Informe de
aprobacion de pago seguridad social y salud |actividades
OC B7270 Mo, 1 5l 5l MO
OC 87260 No.1 Sl 5l MO
OC 87271 MNo. 1 5l 5l MO

* Verificacion realizada en |a carpeta fisica de la orden de compra como soporte para los
pagos realizados.

Garantias.
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De conformidad con lo establecido en el acuerdo marco de precios CCE-972-AMP-2019, clausula 17,
numeral (ii) Garantia de cumplimiento a favor de las entidades compradoras (iii) Garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual a favor de las entidades compradoras. Se evidencié que se
constituyeron para cada una de las 6rdenes de compra las siguientes garantias:

Orden d e . .
roen de Amparo Suficiencia valor Vigencia
compra Mo.
Cumplimiento de contrato 20% % 2.B0D.270,49( 24/03/2022 27/06/2023
OC 87270 P d lari tacl ial
’ 380 OF S31AMI0S, Prestaciones sooales 15% $ 210020287 | 24/03/2022 | 27/12/2025
Region & legales e indemnizaciones laborales
Responsabilidad Civil Extracontractual 200 SMLMY | 5 200.000.000,00 | 24/03/2022 27/12/2022
Cumplimiento de contrato 20% % 260678883 24/03/2022 27/06/2023
OC 87269 P d lari tacl ial
’ 380 OF S31AMI0S, Prestaciones sooales 15% $ 105500162 | 24/03/2022 | 27/12/2025
Region 3 legales e indemnizaciones laborales
Responsabilidad Civil Extracontractual 200 SMLMY | 5 200.000.000,00 | 24/03/2022 27/12/2022
Cumplimiento de contrato 20% & 492437248 24/03/2022 27/06/2023
OC 87271 P d lari tacl ial
’ 380 OF S31AMI0S, Prestaciones sooales 15% $ 360327936 | 24/03/2022 | 27/12/2025
Region 9 legales e indemnizaciones laborales
Responsabilidad Civil Extracontractual 200 SMLMY | 5 200.000.000,00 | 24/03/2022 27/12/2022

Fase Post-contractual

Las 6rdenes de compra revisadas, a la fecha se encuentran en etapa de ejecucion.

6.2. Contratacion Directa

NGmero de proceso secop II: CD-P-10-2022

Contrato: 09 -2022

Objeto: “Contratar la realizacion de capacitaciones y/o talleres de los diferentes Sistemas de
Vigilancia Epidemioldgica (SVE), de forma virtual y/o presencial en temas de Seguridad y Salud en
el Trabajo para los funcionarios del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA”.

Etapa precontractual

Fase de Planeacion:

Acorde a los establecido en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos. Se evidencio la elaboracion de los estudios previos desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el objeto a contratar.

Fase de seleccion:

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.se observa en
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la informaciéon aportada por el drea de contratacidon, constancia de contratacion directa (idoneidad)
de servicios de apoyo a la gestién, firmada por el ordenador del gasto y certificaciones de soporte
en cuanto experiencia general requerida, relacionada con el drea de servicio a prestar, aportadas
por el contratista.

Etapa contractual

Se evidencié en la plataforma del SECOP II publicacién del contrato 09-2022 de prestacion de
servicios, celebrado con persona juridica firmado por el ordenador del gasto y el representante legal
de la empresa SIG WORK S.A.S.

Se evidencio6 en la plataforma del SECOP II que el contrato de prestacion de servicios celebrado se
registré como "proceso adjudicado y celebrado.”

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencié acta de inicio a partir del
22 de febrero de 2022, CRP, aprobacion de las garantias, aportes parafiscales al sistema de seguridad
social integral, asignacion de supervision del contrato, mediante memorando 32022130300000193
del 11 de febrero de 2022.

Los informes de supervision y aprobacion de pago realizados son:

Informe de supervision . .. .
L. Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago
No. 1 22/02/2022 21/04/2022( S - 11,7%
No. 2 22/04/2022 23/05/2022] $ 3.890.000,00 18%

El procedimiento de supervision de contratos CT-pr-08 Vigente a partir de diciembre de 2021 52
version, en el numeral 7. Aspectos Funcionales de la Supervision y de interventoria, dentro del
aspecto Administrativo establece: “Elaborar los informes de supervision de manera MENSUAL y
entregar debidamente FIRMADO independiente que exista o no pago, de conformidad con el formato
"Informe Mensual de Supervision y/o Aprobacion de Pago.” Verificado lo anterior, como se aprecia
en la relacion de pagos anterior, para el informe No.1, no se estd cumpliendo con el criterio de
elaboracién del informe de manera mensual.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contrataciéon CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedid a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos como soporte para cada uno de los informes de supervision y
aprobacion del pago mencionados encontrando lo siguiente:
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Soportes del pago
Informe de supervision y Certificacion
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades |Parafiscales y
seguridad social
No.1 N/A N/A N/A
No.2 Sl | Sl

Adicionalmente, en el formato de aprobacidon y/o pago No. 1, se observa que, en la parte de
Informacion de la podliza, el nimero de la podliza, el valor asegurado y las vigencias no corresponden
a lo registrado en la pdliza No. 14-44-101148344 aportada por el contratista. (Ver anexo 3).

Asi mismo, se observa que la forma de pago registrada en el formato de aprobacion y /o pago No.1
y No.2, no corresponde a lo establecido en la cldusula cuarta del contrato No.9-2022 publicado en el
SECOP II, como se aprecia en la siguiente imagen:

Informe de supervision y aprobacion de pago No.1 y No. 2.

El COPNIA realizard el pago del objsto contratado en once (11) desembolsos mensusles venddos, de acuerdo con los valores establecidos en |a propuesta presentada por el

Farma de Pa i
3 contratista.

Contrato No. 9 -2022

que pudiera estar sujeto. CLAUSULA CUARTA - FORMA DE PAGO: El COPNIA realizara el pago del
objeto contratado, de acuerdo con las actividades ejecutadas y de conformidad con los servicios
efectivamente prestados. PARAGRAFO I: los pagos se realizaran dentro de los veinte (20) dia

[ [ . ] . I om0 [

Etapa Post-contractual

A la fecha el contrato se encuentra en ejecucion.

Garantias.

De conformidad con la clausula octava del contrato 9 -2022, se constituyeron por parte del
contratista y se aprobaron por el area de contratacion, las siguientes garantias:
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Consejo Profesional Nacional de Ingenieris

Dia Mes Ano
18 07 2022
Amparo Suficiencia valor Vigencia
Cumplimiento de contrato 10% 3.000.000,00 | 28/01/2022 | 30/05/2023
Calidad del Servicio 10% 3.000.000,00 | 28/01/2022 30/05/2023
Pago d larios, taci ial
a0 A€ sajarios, prestaciones sociales 5% $  1500.000,00| 28/01/2022 | 27/03/2026
legales e indemnizaciones laborales

Observaciones:

Se recomienda llenar los formados de manera cuidadosa, previendo que la informacion corresponda
con lo estipulado en el contrato y la ley.

Contrato Interadministrativo

NGamero de proceso secop II: CD-1-01-2022

Contrato: 01 -2022

Objeto: “Prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros en rutas operadas por SATENA y
adquisicion de tiquetes aéreos nacionales e internacionales de otros operadores para los funcionarios,
consejeros y contratistas del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA, en ejercicio de sus
funciones y obligaciones.”

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

De conformidad con lo plasmado en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios vy
documentos previos. Se verifico en el SECOP II la elaboracion de los estudios previos estructurado
de conformidad a lo reglamentado en el decreto.

El procedimiento de contratacién directa CT-pr-05 vigente a partir de diciembre de 2021, 53,
Actualizacidon en el numeral 6.1. contratos interadministrativos establece: “(...) En este evento, se
requerira la siguiente informacion: b) Copia del acto de nombramiento y del acta de posesion del
jefe o representante legal de la entidad ejecutora o de quien haga sus veces para efectos
contractuales”. Verificado el cumplimiento de este requisito en la informacion aportada por el area
de contratacién no se hallé evidencia del documento en mencién del representante legal Sr. Luis
Carlos Cordoba Avendano. El area de contratacion explica que en el caso particular, no se solicito
acta de nombramiento y posesion, ya que se valido a través del certificado de camara de comercio,
por lo que se mantiene la recomendacion de revisar y ajustar de ser necesario el procedimiento para
incluir el documento de referencia.

Fase de seleccion:

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto
administrativo de justificacién de la contratacidn directa. Se observa en la informacién aportada por
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el area de contratacién y en el SECOP II, Resolucion R2022000164 del 5 enero de 2022, Por la cual
se justifica un contrato interadministrativo, firmada por el ordenador del gasto.

Etapa contractual
Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencié CRP, aportes parafiscales
al sistema de seguridad social integral, asignacion de supervisién del contrato, mediante memorando

32022130300000031 del 6 de enero de 2022.

Se evidencié en la plataforma del SECOP II que el contrato de prestacién de servicios celebrado se
registré como "proceso adjudicado y celebrado.”

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencid acta de inicio a partir del
6 de enero de 2022,

Los informes de supervision y aprobacion de pago realizados son:

Informe de supervision . - L.

. Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago

No. 1 1/01/2022 31/01/2022( S 10.589.641,00 12%

No. 2 1/02/2022 28/02/2022( S 544.149,00 13%

No. 3 1/03/2022 31/03/2022( $ 1.236.829,00 15%

No. 4 24/03/2022 22/04/2022( S 7.913.666,00 25%

No. 5 23/04/2022 23/05/2022| $ 894.339,00 26%

Revisados los informes de supervision y/o aprobacion de pago Nos. 1,2,3 4 y 5 se observd que el
tipo de contrato registrado es "contrato de prestacion de servicios . lo cual no corresponde ya que
se trata de un contrato interadministrativo. También se aprecia error en las fechas del periodo del
informe No.4, como se muestra en el cuadro anterior.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2. del manual de contratacion CT-m-01 Vigente a
partir de enero 2022, 12 version, se procedid a verificar en la informacion aportada por el area de
contratacion, los documentos como soporte para cada uno de los informes de supervision y
aprobacion del pago mencionados encontrando lo siguiente:

S rtes del
Informe de supervision y oportes del pago —
aprobacion de pago Factura Informe de Actividades Certlf.lcacwn
Parafiscales y

No.1 SI NO Sl

No.2 SI NO Sl

No.3 SI Sl Sl

No.4 SI NO Sl

No.5 SI Sl Sl
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Se observa en la plataforma SECOP que el dia 5/01/2022 se realizd la siguiente modificacién al
contrato:
ID del contrato en SECOP CO1 . PCCNTR. 2188157
Estado FPublicados
Tipo Modificar 21 contrato

gRequiere reconocimiento del
proveedor?

Fecha del estado  S/01/2022 4:25:22 PM ((UTC-0500) Bogots, Lins, Guiio
Justificacién de la

Se ajusta Mp- 1-2022
modificacion

Detalles de la modificacidn

Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fus cambiado pars En Ejscucién.

p T El campo de la modificacién Mimero del contrato fue cambiado desde 01-2021 hasta 01-2022

Reconocido por el prowveedor

Cambios del proveedor

Sin cambios...

Reconocido oor la Entidad Estatal OLGA LUGH RODRIGUEZ MURCIA 05-07-2022 T6:28 (TUTC-05-00) Eogofd, Lims. Quito

Etapa Post-contractual
A la fecha el contrato se encuentra en ejecucion.
6.3. Minima Cuantia

NGmero de proceso SECOP II: SM-17-2022

Contrato: 21- 2022

Objeto:"Contratar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos que se clasifican en RESPEL-RAEE, que genera el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria -COPNIA.”

Etapa precontractual

Fase de Planeacion:

De conformidad con lo plasmado en el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.1. y Articulo
2.2.1.2.1.5.2 Estudios y documentos previos. Se evidencio la publicacion en el SECOP II de los

estudios previos, estudio de mercado, ficha técnica, invitacion publica de minima cuantia, Publicacién
de los oferentes (acta de cierre), y CDP

Fase de seleccion:
Se evidencia documento de designacion del evaluador de las propuestas e informe de evaluacion de

las propuestas publicado en el SECOP II; asi como, comunicacion de aceptacién de la oferta dirigida
a la empresa Organizacion de Control Ambiental y Desarrollo Empresarial-OCADE S.A.S. Con NIT.
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830.033.964-8.

Etapa contractual

Verificada la informacién aportada por el érea de contratacion se evidencié CRP, pago de aportes a
la seguridad social y parafiscales, asignacién de supervision del contrato mediante memorando

32022130300000481 del 12 de mayo de 2022.

Se evidencié en la plataforma del SECOP II que el contrato de prestacién de servicios celebrado se
registré como "proceso adjudicado y celebrado.”

Fase de ejecucion:

Verificada la informacion aportada por el area de contratacion se evidencid acta de inicio a partir del
13 de mayo de 2022.

Los informes de supervision y aprobacion de pago realizados son:

Inf d isid .
nrorme fe’superwsmn Periodo Valor % cumplimiento fisico
y aprobacion de pago

No. 1 13/05/2022 22/06/2022| S - 11%

Etapa Post-contractual
A la fecha el contrato se encuentra en ejecucion.
Minima Cuantia - Grandes Almacenes

NGamero de proceso TVEC: Orden de Compra 86979

Contrato: 16 - 2022 -SM-GS-19-2022

Objeto: ™“Adquisicion de una (1) Licencia GS -LICENCIA CCT VIP GOBIERNO CREATIVE CLOUD
FOR TEAMS ALL APPS1 ANO y dos (2) licencias GS-LICENCIA ACROBAT PRO GOB1 ANO,
a través, del Gran Almpcén de la tienda virtual del Estado Colombiano con PANAMERICANA
LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.”

Etapa precontractual
Fase de Planeacion:

De conformidad con lo plasmado en el decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.2.1.5.3.y 2.2.1.2.1.5.4.
Se evidencio la publicacion en la TVEC de los estudios previos, y CDP.

Fase de seleccion:

El proveedor escogido a través de la TVEC fue PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A, aunque
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no se evidencia claramente en los estudios previos, cuales fueron los aspectos o criterios que se
tuvieron en cuenta para dicha eleccién.

Etapa contractual

Verificada la informacion aportada por el drea de contratacion se evidencid CRP, asignacion de
supervision del contrato mediante memorando 32022130300000429 del 2 de mayo de 2022.

Se evidencia en la TVEC que para el objeto contractual se generé Orden de Compra 86979 de fecha
18 de marzo de 2022.

Fase de ejecucion:

El procedimiento de supervision de contratos CT-pr-08 Vigente a partir de diciembre de 2021 52
version, en el numeral 7. Aspectos Funcionales de la Supervision y de interventoria, dentro del
aspecto Administrativo establece: “Elaborar los informes de supervision de manera MENSUAL y
entregar debidamente FIRMADO independiente que exista o no pago, de conformidad con el formato
"Informe Mensual de Supervision y/o Aprobacion de Pago.”

Verificado en la informacidén aportada por el area de contratacion no se evidencian los informes
mensuales de supervision y/o aprobacidn de pago del contrato, posteriores a la generacion de la
orden de compra 86979 de fecha 18 de marzo de 2022.

Esta situacion se presenta a pesar de que, el area de contratacion informa que se han hecho los
requerimientos al supervisor para el respectivo tramite.

Se evidencia en la TVEC que se realizd modificacion a la orden de compra como se aprecia en la
siguiente imagen:

MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Nenda Virtual del Estado Colombiano

et Solhc it : 3% TOS0

Nmero de Orden e CoMEra A rrodeficar SS5STO
Erstedad coOmMmpracora: Comeuia Profosionast Nacionad de Mgesderia
Nombre del soticitante: OaGs Lucia Rodnguaas Aurcias
Provesdon PANAMERMCANA LSSl LA ¥ PAPELERIA S A -
Mecanismo de sgregacion ds demanda: Grancoos Asnmacans “

2 '
Tipo de Soloitud PAGOIcIncion Ge I Oroen de Compes

Facha FOTI DI 2% 15 1957
Datalie o justificacion de la sciaracion

En = compra que e reslicd & kaves di 13 1anda vitual se contempid o codpo 300505102 pers s Icendias 06 Adobe Acmbat Pro
£1 22 de marza de 2022 2o rechio comericasin par pana ddd Gran Almacen Panarernicana dunce sofickan cenlisr & eddigo dal
productn por &l No. 900509096, ya gas el relacionaco 45 para mayor 8 dez (10) kesnclas y la ermcad suio va 3 adquire dos (2

Loanciss
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Etapa Post-contractual
A la fecha el contrato se encuentra en ejecucion.

Observacion:

Se recomienda que se coloque en los estudios previos que el factor de escogencia del proveedor es
el menor precio tal como lo establece el Articulos 2.2.1.2.1.5.3. (...) numeral 2; y como se
encuentra estipulado en los términos y condiciones de la TVEC en el titulo X. Procesos y reglas de
Contratacién con Gran Almacén en la TVEC, literal D. item (a).

7. PUBLICIDAD EN EL SECOP

Revisado en la pagina web del copnia, la pestafia de contratacion se observd que se tiene publicada
la siguiente instruccion:

REPUBLICA DE COLOMBIA e El futuro Gobierno
COPNI ! | es detodos | de Colombia

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Busca Q

G EesHOAEO

Inicio Nuestra entidad ~ Tramites y servicios ~ Tribunal de ética = Contratacion ~ Naoticias ~

Inicio > Contratacion

SECOP

En virtud de lo contemplado en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1, el COPNIA estd obligado a

publicar en SECOP oportunamente los documentos de los procesos de contratacion en curso, razén por la
cual se publica el link correspondiente.

Procesos de contratacion en

Al presionar el botdén consulte SECOP, lo redirecciona a la siguiente pagina:

(J Plan anual de adquisiciones
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Términos de uso | Mapa del sitio | Preguntas frecuentes | Contdctenos

SECOP |

—

Proveedores Circulares Sala de Prensa Ciudadanos

o Compradores

Colombia Compra Transparencia

Busqueda Avanzada ©

Entidad Compradora

Producto o Servicio Seleccione Objeto - @ Nimero de Procezo

Modalidad de Contratacidn R ~ Estado Seleccione Estado ~

Departamento de ejecucién J— ~ Municipio Todos Los municipios... ~

Fecha Desde Fecha Hasta

Cuantia Cualquier Valor... ~ Resultados por Pagina 50 ~

De conformidad con el manual de contratacidon capitulo 3- modalidades de contratacion a partir del
1 de octubre de 2021, todos los contratos deben estar actualizados en secop II; por lo que se
recomienda que se reconfigure el botén consulte el SECOP para que redireccione la consulta de los
procesos a la plataforma SECOP II.

8. GESTION DOCUMENTAL

De conformidad con lo establecido en el manual contratacion CT-m-01 Vigente a partir de enero
2022 12 version, capitulo 7. Actividades de Gestion Documental (..)Los documentos de los contratos
o convenios pueden ser hibridos (documentos en fisico y/o digitales); (...)Los documentos generados
por la entidad en las diferentes etapas del proceso contractual, asi como, los cargados en la
plataforma del SECOP por los oferentes como las observaciones, ofertas y sus soportes,
subsanaciones; seran almacenados en el respectivo expediente digital creado en el Gestor
Documental o por la herramienta destinada por la entidad por parte del area de contratacion.

Para el ejercicio auditor el drea de contratacion reporto la informacion de los contratos en tres tipos
de archivo, carpeta en la nube, carpeta fisica y expediente digital en gestor documental, por lo que,
se recomienda definir un solo tipo de archivo para cada uno de los contratos, cuidando que la
informacion archivada abarque cada una de las etapas de la contratacion estatal.

Igualmente, se recomienda tomar en cuenta lo estipulado en la Circular Externa No. 21 de 22 de
febrero de 2017, expedida por el Archivo general de la Nacion, sobre el uso del SECOP, para crear,
conformar y gestionar los expedientes electréonicos del Proceso de Contratacion.

9. HALLAZGOS

El resultado del ejercicio auditor obtuvo un cumplimiento del 84 % frente a los criterios de auditoria
evaluados.
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9.1. REQUISITOS CON CUMPLIMIENT

O - CONFORMIDADES CON OBSERVACION

Criterio

Evidencia

Decreto 1082 de 2015-Articulo
2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en
los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccidon, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras,
bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

El drea de contratacion informo mediante email de
fecha 31 de mayo de 2022 que las lineas del PAA-
2021, versién 7, numeros 52,55 y 57 no se ejecutaron
debido a que, las areas responsables informaron
mediante emails de fechas 12 de noviembre y 14 de
diciembre de 2021, que no se requerian para la
vigencia 2021 y para la linea 59 el drea responsable
inform6é que el propietario del inmueble estaba
surtiendo tramites de saneamiento. Sin embargo, no
se realizaron los ajustes correspondientes al Plan
Anual de Adquisiciones.

Manual de contratacion CT-m-01 Vigente
a partir de enero 2022 12 version.
Capitulo 2. Etapas de la contratacion. 2.1.
Etapa Precontractual: Una vez realizada la
verificacion de la adquisicion en el PAA el
area solicitante debera realizar el estudio
previo, el estudio de sector, el estudio de
mercado y el analisis del riesgo.
2.1.1.12. En todas las modalidades de
seleccion se deberan tipificar los riesgos
que puedan presentarse en el desarrollo
del contrato, con el fin de estimar
cualitativa y cuantitativamente su
probabilidad de ocurrencia e impacto, e
identificar el sujeto contractual que
soportara, total o parcialmente su
ocurrencia, asi como las acciones para su
mitigacion y monitoreo.

Para los contratos AMP-21-2022, AMP-20-2022, AMP-
22-2022, en los estudios previos no se incluyé la parte
de analisis del riesgo, mencionado en el manual de
contratacion CT-m-01 Vigente a partir de enero 2022
12 versién.

Articulo 12 literal 12.17 del
marco CCENEG-015-1-20109.

acuerdo

No se evidencio en la TVEC, publicacion de la
aprobacion de la garantia de cumplimiento
debidamente aprobada para orden de compra 75641
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Numeral 5.2. del manual de contratacién
CT-m-01 Vigente a partir de enero 2022,
12 version (..) una vez validado el
“Informe Mensual de Supervision y/o
Aprobacion de Pago” y el cargue de los
documentos (factura, pago aportes a
seguridad  social informes  de
actividades) ...

e

Verificado en la carpeta del expediente aportada por
el area de contratacién, los documentos soporte para
cada uno de los pagos del contrato No. 63 -2021, solo
tres de los pagos realizados cumplen con Io
establecido, uno cumple parcialmente y tres no
cumplen con lo sefialado en el manual.

Para el pago de las ordenes siguientes no se aporto
informe de actividades.

Informe de supervision y
aprobacion de pago

Informe de
actividades

Aportes parafiscales,

Factura
seguridad social y salud

OC 87270
OC 87269 MNo. 1 5l 51 NO
OC 87271 MNo. 1 k=l 5l NO

* Verificacion realizada en la carpeta fisica de la orden de compra como soporte para los
pagos realizados.

MNo. 1 Sl Sl NO

Revisados los documentos soporte de pago del
contrato 01 -2022, no se aportd informe de
actividades para algunos de los pagos como se
muestra a continuacion:

Soportes del pago
Informe de supervision y P pag

aprobacion de pago

Certificacion
Parafiscales y
Sl

Factura Informe de Actividades

No.1 SI NO

No.2 S| NO SI

No.3 SI S| S|

No.4 S| NO SI

No.5 S| SI SI

procedimiento de supervision de
contratos CT-pr-08 Vigente a partir de
diciembre de 2021 52 versidon, en el
numeral 7. Aspectos Funcionales de la
Supervision y de interventoria, dentro del
aspecto Administrativo establece:
“Elaborar los informes de supervision de
manera MENSUAL y entregar
debidamente FIRMADO independiente
qgue exista o no pago, de conformidad con
el formato “Informe Mensual de
Supervision y/o Aprobacion de Pago.”

Los informes de supervision y pago No.2 y 3, del
contrato No. 73 -2021 no se realizaron de manera
mensual.
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El procedimiento de contratacién directaRevisado el expediente del contrato 01 -2022, no se
CT-pr-05 vigente a partir de diciembre deencontrd evidencia del acto de nombramiento y del
2021, 52, Actualizacion en el numeral 6.1.Jacta de posesién del representante legal Sr. Luis
contratos interadministrativos establece:|Carlos Cordoba Avendafio

“(...) En este evento, se requerird la
siguiente informacién: b) Copia del acto
de nombramiento y del acta de posesion
del jefe o representante legal de la
entidad ejecutora o de quien haga sus
veces para efectos contractuales”.

9.2. REQUISITO DE NO CUMPLIMIENTO - NO CONFORMIDADES

Co;é:go Descripcion de la No Conformidad
Criterio No Conformidad
Procedimiento de supervision de |No se dio cumplimiento a lo establecido en el
contratos CT-pr-08 Vigente a procedimiento de supervision de contratos
partir de diciembre de 2021 53 Actividad 33, 34 y 32
version.

10. Descripcion de las Actividades
Actividad 32, 33 y 34

Descripcion de Criterio Evidencia
Actividad 34: Informe final de No se realiz6 el informe final de supervisién para la
supervision. orden de compra 75641, no se encuentra

S laci | t . archivada en la carpeta del proceso; asi mismo, No
€ relaciona Ios aspectos mas se evidencio en la carpeta del expediente del
relevantes del contrato indicando sucontrato la evaluacién del proveedor.

01-0322/cumplimiento. El supervisor debera
allegar el documento al &rea de No se evidencio en la carpeta del expediente del

Y trato la evaluacion del proveedor, para los
contratacion y presupuesto para <" ! e proveedor,
validacion de la informacion contra contratos No.77-2021, SM-GS-79-2021.

el expediente contractual y la
existencia o no de saldos a liberar.
El informe final de supervision
debera allegarse como documento
anexo a la liquidacion.

Ver formato 12.7 “Informe Final de

Supervision”
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DE AUDITORIA

Actividad 32. Evaluacion de
proveedores

El supervisor del contrato realizara
la evaluacion de los proveedores a
los cuales les hace seguimiento
diligenciando la encuesta que para
el efecto le sea remitida por el area
de contratacion.

Actividad 33: Todo contrato tendra
informe final.

Criterio

No conformidad

02-0322

Norma ISO 9001:2015- 7.5
Informacion documentada; 7.5.2
Creacién y actualizacion.

Frente al criterio del literal ¢) del numeral 7.5.2. de
la norma ISO 9001: 2015, algunos de los
procedimientos asociados al proceso no se
actualizan desde el afio 2016.

Descripcion de Criterio

Evidencia

Norma IS09001:2015 -7.5.2
Creacion y actualizacion.

Genera y actualiza la informacion
documentada, por lo que Ia
empresa tiene que asegurarse de:
a) Se realiza la identificacion y la
descripcion. b) El formato y los
medios de soporte. c) Revisar
aprobar segun la adecuacion de la
norma.

Procedimiento de gestion contractual CT-pr-02
Vigente a partir de Julio de 2016 lera. Version.

Procedimiento de invitacion publica Minima
cuantiaCT-pr-06 Vigente a partir de Julio de 2016
5a. Actualizacion.

Procedimiento de seleccion abreviada CT-pr-07
Vigente a partir de Julio de 2016 4a. Actualizacidon

Procedimiento enajenaciéon de bienes de forma
directa CT-pr-09 Vigente a partir de Noviembre de
2017 1lera. Version.

Procedimiento de convenios CT-pr-11 Vigente a
partir de Abril de 2019 1ra. Version

El formato de mapa de riesgos del proceso no
cuenta con la identificacion y descripcion
correspondientes a la version y fecha de revision
en la parte superior del formato.
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contratos CT-pr-08 Vigente a partin
de diciembre de 2021 52 versidn -
numeral 7. Y Actividad 10.

contrato SM-GS-19-2022, de lo establecido en el
procedimiento de supervisiéon de contratos en el
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Criterio No conformidad
Procedimiento de supervision delncumplimiento por parte del supervisor del

numeral 7 y la Actividad 10.

Descripcion del criterio

Evidencia

03-0322

Numeral 7. Aspectos FuncionalesNo se encontré evidencia en la carpeta fisica del
deexpediente, asi como en la plataforma de la TVEC,
de la realizacion de los informes de supervisiéon y/o
aprobacion de pago para el contrato: 16 - 2022 -

de la Supervision y
interventoria, dentro del aspecto
Administrativo establece: “Elaborar
los informes de supervision de
manera MENSUAL y entregan
debidamente FIRMADO
independiente que exista o no

SM-GS-19-2022

pago, de
formato
Supervision
Pago.”

mensuales

"Informe Mensual

Actividad 10: Presentar informes

conformidad con e
de
y/o Aprobacion de

10.EVALUACION DEL RIESGO

Descripcion del
Riesgo

Observaciones

Responsable del
analisis del
Riesgo

Posibilidad de pérdida
economica y
reputacional por el
direccionamiento de
procesos de
contratacion en favor
de un tercero por
trafico de influencias.

Dentro del ejercicio auditor se observé que el area
de contratacion presenta las condiciones de cada
proceso de seleccidon ante el comité de contratacion.
Asi mismo, el area consulta las disposiciones legales
y procedimentales para cada proceso de
contratacion.

Profesional de
Gestion area de
contratacion.

Posibilidad de pérdida
econdmica debida al
incumplimiento de las
obligaciones
contractuales por una
inadecuada

Se observa que a pesar de los controles establecidos
se presentan errores en el adecuado
diligenciamiento de los informes de supervision y/o
aprobacion de pago, por lo que se recomienda
fortalecer la capacitacion frente al procedimiento
establecido y concientizar a la persona delegada de

la importancia de verificar el cumplimiento de los|

Profesional de
Gestion area de
contratacion.
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supervision de requerimientos plasmados en los estudios previos y
contratos. pliegos de condiciones de los procesos de

contratacion celebrados y adjudicados.

Posibilidad de pérdidalLos controles establecidos para este riesgo han

econdmica y permitido que se mantenga controlado, sin

reputacional por embargo, se recomienda mantener actualizados los|  Profesional de
contratacion sin procedimientos para cada modalidad de Gestion éreg de
requisitos de ley. contratacion, siguiendo los lineamientos de CCE vy contratacion.

los términos y condiciones para el uso de la
plataforma SECOP y la normatividad vigente.

Posibilidad de pérdida

economica y Se evidencia que para el control de este riesgo se
reputacional por esta aplicando la metodologia expedida por CCE, en Profesi |
contratacion de cuanto a la elaboracién de los estudios previos. roresional de

Gestidn area de

bienes o servicios S,
contratacion.

innecesarios o
inadecuados.

Posibilidad de pérdidalEl area de contratacion hace el seguimiento al PAA,| Profesional de
reputacional debido asolicitando a través de correo electréonico a las| Gestion area de
incumplimiento en lasdiferentes areas la radicacion oportuna de los contratacion.

metas de plan anual |procesos.
de adquisiciones.

Los controles establecidos han mitigado y evitado la materializacion de los riesgos identificados para
el proceso de contratacion.

11.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) Se recomienda ajustar el procedimiento de seleccion abreviada en sus diferentes tipos, aplicando
lo establecido por Colombia Compra Eficiente, el decreto 1082 de 2015 y demas normas
aplicables y adecuandolo a los cambios tecnoldgicos implementados en la entidad.

b) Se recomienda implementar la estructura de contenidos del menu de transparencia y acceso a la
informacion del area de contratacion, de conformidad con lo establecido en la resoluciéon 1519
del 24 de agosto de 2020, Anexo 2 numeral 2.4.2 MenU de Transparencia y acceso a la
informacion publica y demas aplicables.

c) Para el ejercicio auditor el area de contratacién reporto la informacién de los contratos en tres
tipos de archivo, carpeta en la nube, carpeta fisica y expediente digital en gestor documental,
por lo que, se recomienda definir un solo tipo de archivo para cada uno de los contratos, cuidando
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que la informaciéon archivada abarque cada una de las etapas de la contratacién estatal.
Igualmente, se recomienda tomar en cuenta lo estipulado en la Circular Externa No. 21 de 22 de
febrero de 2017, expedida por el Archivo general de la Nacion, sobre el uso del SECOP, para
crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos del Proceso de Contratacion.

d) Tomando en cuenta que el SECOP estd conformado por las plataformas SECOP I, SECOP II y
TVEC, se recomienda incorporar en el manual de contratacién y procedimientos los lineamentos
establecidos por Colombia Compra Eficiente para cada una de las plataformas, asi como lo
relacionado con los instrumentos de agregacion de demanda aplicables a cada una de las
modalidades de contratacion.

e) Se sugiere publicar en la pagina del secop los documentos establecidos en el Articulo 3 del decreto
1510 de 2013 o seguir las recomendaciones dadas por CCE en el siguiente enlace:
http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/tipos _de actos que deben publicarse.html

f) Se recomienda realizar la verificacion por parte de los supervisores del pago de los aportes a la
seguridad social y parafiscales en el RUAF, para los contratos que generen responsabilidad
contractual con terceros.

12.SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Codigo NC [Estado Observaciones
El drea de contratacion a la fecha no tiene planes de mejoramiento
N/A N/A  |pendientes de seguimiento.
13.ANEXOS

Anexo 1: Acta de inicio del contrato 76-2021
Anexo 2: Formado de liquidacion orden de compra 81794
Anexo 3: Informe No.1 de supervision y/o aprobacion de pago contrato 09-2022

Elaborado por: Rocio Porras- Profesional Universitario OCI
Revisado por: Alberto Castiblanco Bedoya- Jefe Oficina Control Interno.

45
EG-fr-04
v.4 May.18
] @)
CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA . (g:? m
Calle 78 N° 9 - 57 - Teléfono: 601 3220102 - Bogota D.C. icontec w
email: contactenos@copnia.gov.co 1S0 9001

Www.cophnia.gov.co
SC-CER878961



http://www.aplicaciones-mcit.gov.co/secop/tipos_de_actos_que_deben_publicarse.html

