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TEMAS TRATADOS

Siendo las 9:00 a.m., se da inicio a la segunda sesion Ordinaria del Comité Institucional del
Sistema de Control Interno para tratar el siguiente orden del dia:

. ORDEN DEL DIiA

» Verificacion de asistencia y quorum

+ Lectura y aprobacion del orden del dia

+ Informe de Control Interno 2020 - Avance planes de mejoramiento

» Discusion y aprobacion de ajustes al programa anual de auditoria vigencia
2020

+ Presentacion de avance compromisos anteriores

- VERIFICACION DE ASISTENCIA

Hecha la verificacion que todos los miembros integrantes del comité estan
conectados de manera virtual, se constata la existencia de quorum para deliberar y
decidir.

.« CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DIA

El orden del dia fue puesto a consideracién de los miembros asistentes el cual fue
aprobado.

- DESARROLLO DE LA SESION

INFORME CONTROL INTERNO AL PRIMER SEMESTRE DE 2020 AVANCE
PLANES DE MEJORAMIENTO.

El jefe de la Oficina de Control Interno procede a informar sobre los avances en el
cumplimiento de los planes de mejoramiento de manera general, cuyas conclusiones se
resumen en los siguientes graficos:
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Cumplimiento Acciones Plan de Mejoramiento Interno
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Cumplimiento Plan de Mejoramiento Interno General

A EFECTIVIDAD ESTADO PLAN DE

AREA CUMPLIMIENTO ACCION MEJORAMIENTO
Direccion General 100% 100% Cumplido
S_ubdlr_ecaon Administrativa y 100% 100% cumplido
Financiera
Subdireccién de Planeacién o o . >
Control y Seguimiento 88% 88% En Ejecucion
Subdireccién Juridica 100% 100% Cumplido
Promedio cumplimiento 96%

a segundo trimestre 2020, a saber:

En los cuadros referenciados, se puede observar un cumplimiento general del 96% en el
cierre acumulado de los planes de mejoramiento, toda vez que a corte de la presente
revision, la subdireccion de planeacidn control y seguimiento mantiene acciones en
ejecucion. Adicionalmente se ejecutd seguimiento a los planes de mejoramiento con cierre

RESULTADO ACCIONES I TRIMESTRE 2020
Responsable del proceso | Programadas S LTI EE
P P 9 Cumplidas Ejecucion Vencidas
Direccion General 1 1 0 0
S_ubdlrfecuon Administrativa y 4 4 0 0
Financiera
Subdireccion de Planeacion,
- 5 4 1 0
Control y Seguimiento
Subdireccion Juridica 2 1 1 0
Resultado 12 10 2 0

Acto seguido, el jefe de la Oficina de Control Interno procede a presentar el detalle del
Cuadro de Control, mostrando a los asistentes los ejemplos sobre la no conformidad o las
observaciones que se realizaron en las diferentes auditorias o informe de ley a cada
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proceso, las acciones de mejora que planted cada lider de proceso respecto de cada no
conformidad u observacién y las notas de seguimiento y revision de evidencias que hace la
OCI para determinar el cumplimiento de cada accidn.

DISCUSION Y APROBACION DE AJUSTES AL PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIA VIGENCIA 2020

Teniendo en cuenta que, segun consta en el acta No. 04-19, de fecha 12 de diciembre de
2019, el Comité Institucional de Control Interno del COPNIA, aprobd el programa anual de
auditoria para la vigencia 2020, mediante el cual se autoriza la realizacién de este, bajo los
siguientes parametros:

Objetivo del programa: Relacionar de manera ordenada las actividades de
aseguramiento y consulta que realizara el equipo de control interno para agregar valor
y mejorar las operaciones del COPNIA; ayudando a cumplir sus objetivos mediante la
aplicacion de un enfoque sistematico para evaluar y buscar la mejora continua de los
procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.

Alcance del programa: Las actividades de elaboracion de informes determinados por
ley, capacitacién, auditorias internas a los procesos, asistencia a comités de la entidad,
atencion a entes de control, seguimiento a planes de accion, auditorias especiales,
situaciones imprevistas que afecten el tiempo del programa, entre otros.

Criterios: Requisitos de los procedimiento o normas legales, reglamentarias e internas,
aplicables segun corresponda

Recursos requeridos:

«  Humanos: Equipo de trabajo de la Oficina de Control interno y Auditores Certificados
en Calidad, auditores externos por contratacion de servicios para temas especificos
del area contable y de TICs y contratistas adicionales para realizar auditorias
especializadas segun solicitud de la Direcciéon. Asi mismo, equipo de auditores
internos asignados por la Direccion para la realizacion de la auditoria al proceso de
evaluacion y control.

« Financieros: Presupuesto asignado

« Tecnoldgicos: Equipos de cdmputo, sistemas de informacion, sistemas de redes y
correo electronico del COPNIA.

Se anexa como parte integral de la presente acta, el respetivo archivo en formato Excel
del cronograma del programa de la vigencia 2020, el cual es aprobado en este punto
por los miembros del comité.

Sin embargo, después de haberse aprobado dicho programa, se han venido presentando
dificultades para su ejecucién y cumplimiento, teniendo en cuenta las siguientes
circunstancias:
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La Oficina de Control Interno - OCI-, contaba hasta el mes de diciembre de 2019,
con un auditor de planta global, un auditor en planta temporal y un auditor de
prestacion de servicios.

Conforme al proceso de reorganizacion de la planta de personal, realizada a
partir de los estudios de cargas de trabajo, realizado por la subdireccidon
administrativa, se observa que esta Oficina requiere de 3 auditores, de los cuales
cuenta con uno en planta global y en consecuencia se requieren dos cargos
adicionales, los cuales se incluyen en la propuesta de planta temporal presentada
a la Junta Directiva.

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccion Administrativa y Financiera, a través
del area de Talento Humano, adelanta los procesos de seleccion y nombramiento
del recurso humano de la OCI y por razones de los aspirantes seleccionados y
ajenas a la entidad, no se pudo llevar a cabo la vinculacién definitiva de todo el
recurso humano requerido, lo que afectdé el cumplimiento del programa de
auditorias en los tiempos programados.

A mediados de marzo de 2020, el gobierno nacional declara la emergencia
nacional por la epidemia del CODVD -19, obligando a una cuarentena que, al
corte de este informe, se habia prorrogado hasta el 31 de agosto, limitando con
ello la movilidad de los ciudadanos y en consecuencia el desplazamiento de los
auditores de la OCI hacia las oficinas en donde reposan evidencias documentales
de varios de los procesos programados para auditoria segin el programa
inicialmente aprobado.

Atendiendo la contingencia, se hacen ajustes del cronograma del programa sobre
la marcha de las auditorias, entre ellas, la suspensiéon temporal del contrato
mediante el cual se habia iniciado la auditoria al proceso financiero vy
presupuestal y se comunica que se aplaza el inicio de las auditorias que
obligatoriamente requieran de la revision y comprobacién de evidencias que
reposan solamente en medio fisico en las instalaciones de las oficinas del COPNIA
y en consecuencia se anticipan las auditorias que permitan la verificacion de
evidencias por medios electrénicos.

En mayo de 2020, la auditora que habia sido nombrada hasta junio de 2020,
presenta renuncia irrevocable al cargo en planta temporal, quedando asi la OCI
solo con una auditora de planta y el jefe de la oficina, recurso humano
insuficiente para atender todas las actividades contempladas en el programa
anual de auditorias aprobado; es decir, para realizar las 14 auditorias de los
procesos institucionales, los seccionales y los 32 informes de ley que se deben
presentar peridodicamente en el transcurso de la vigencia.
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7. Ante esta situacién, originada por factores y causas externas al COPNIA,

asociadas como se anoto. a la pandemia, las restricciones de movilidad, renuncia
de auditores nombrados, entre otras, se genera una alerta de materializacion de
unos de los riesgos previstos por la OCI, relacionado con el incumplimiento del
programa de auditoria por falta de recursos.

Igualmente, la Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad aclaré que:
"Acorde a las inquietudes planteadas en el Comité Directivo del dia de hoy,
respecto a los procesos de Seleccion, es preciso pertinente aclarar que los
Procesos de Seleccién se encuentran suspendidos de acuerdo a lo dispuesto en
el Decreto 491 de 2020, “Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién
en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la participacion en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las
personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de
seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas. Las
autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere
la Emergencia Sanitaria.” Asi las cosas y de conformidad con el Decreto 844 de
mayo de 2020 emitida por el gobierno Nacional y que prorrogé la Emergencia
Sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020 los procesos no se podran iniciar antes
de esta fecha (31 de agosto de 2020). No obstante, también precisar que de
proferirse algun pronunciamiento o directriz por el Gobierno Nacional se acataran
las medidas necesarias y se iniciaran los procesos de seleccion,
respectivamente.”

Dada esta circunstancia, la Direccién del COPNIA, atendiendo lo reglado en el
paragrafo segundo, del articulo 11 de la LEY 87 DE 1993 “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, que sefala
textualmente: "“Articulo 11, Paragrafo 2°.- El auditor interno o quien haga
sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del
mismo. La seleccion de dicho personal no implicarda, necesariamente,
aumento en la planta de cargos existentes.”, se propone vincular mediante
la figura de supernumerario, por un término inicial de tres meses,
prorrogable por otros tres meses si las circunstancias lo exigen, un auditor
para la OCI, mientras se logra normalizar el proceso de seleccién y
vinculacion de los dos cargos vacantes de la plata temporal asignada a ésta
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oficina, con el propdsito de garantizar la continuidad del programa de
auditorias que se viene ejecutando.

10. Teniendo en cuenta ademas que, desde la sesidén del 3 de abril de 2020 del
Comité Institucional de control interno, el jefe de la oficina de control interno,
habia advertido la necesidad de revisar dicho programa, en los siguientes
términos: "“Informa el jefe de la OCI, que a partir del mes de abril se estara
evaluando la necesidad o no de realizar ajustes al cronograma general del
Programa Anual de Auditorias, teniendo en cuenta los efectos que tengan las
medidas adoptadas en los Decretos Presidenciales en los que se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, mientras tanto se seguird trabajando en la elaboracién
y presentacion de los respectivos informes de ley, esto en respuesta a las
inquietudes presentadas por el ingeniero Guillermo Lopez.”, segin consta en el
acta de la fecha referenciada.

Por todo lo anterior, se presenta entonces la siguiente propuesta de modificacion al
programa anual de auditoria de la vigencia 2020, cuyos cambios bdasicos se resumen a
continuacion:

Garantizar la elaboracién de los informes de ley y su respectiva presentacion en las
fechas ordenadas por las leyes que las soportan.

Aplazar la realizacion de las auditorias de los procesos de gestion financiera,
contratacion, gestion humana, tecnologias de la informacion, gestion documental,
administracion de bienes y servicios, para ser realizadas a partir del mes de
septiembre, una vez se tengan surtidos los procesos de los nombramientos de las
vacantes actuales y si se han levantado las restricciones de movilidad por parte del
gobierno nacional o Distrital.

Adelantar durante los meses de junio, julio y agosto de 2020, las auditorias de los
procesos misionales que permitan verificacién de evidencias por medios virtuales o
electrdnicos, asi como las auditorias a por lo menos tres seccionales.

Dar continuidad a los procesos de acompafiamiento, asesoria y apoyo, en el
fortalecimiento de la cultura de autocontrol de los procesos institucionales.
Suspender la contratacion de las auditorias externas de calidad, programadas para
la presente vigencia.

Se anexa formato Excel, con el programa de auditoria ajustado.

Una vez analizados los argumentos presentados por el jefe de la Oficina de Control Interno,
por parte de los integrantes del Comité, se procede a la aprobacién del Programa Anual de
Auditoria Ajustado para la vigencia 2020.
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PRESENTACION DE AVANCE COMPROMISOS ANTERIORES

En la siguiente tabla se relaciona los compromisos generados en la ultima sesion del
comité, celebrada el 3 de abril de 2020 y a continuacion, se indica el avance de

frente a cada uno de ellos:

relacionado con la
inscripcién y la activacion
de usuarios del Ekogui

Subdirector Juridico

COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA
Remitir Presentacion a los Alberto Castiblanco
i L Bedoya- jefe de la Oficina | Abril de 2020
miembros del Comite
de Control Interno
Generar documento | Alberto Castiblanco
aclaratorio a puntos | Bedoya- jefe de la Oficina | Abril de 2020
solicitados en la sesidn de Control Interno
Comparar hacia el futuro,
el tipo de cuestionario | Jefe de la Oficina de
aplicado tanto en las | Control Interno / Lider del .
o Abierto
auditorias como en los | proceso de Talento
estudios externos de | Humano
clima laboral
Disefiar y aplicar
indicadores que permitan
medir de manera
sistematica _eI impacto de Lider del proceso de .
las acciones de Abierto
e Talento Humano
socializacion de los temas
relacionados con la
cultura ética al interior de
la organizacion
Presentar un informe
sobre los avances de los
;fZPOGrCatgic:asntoplaun:sestgﬁ Alberto Castiblanco
) que Bedoya- Jefe de la Oficina | Julio de 2020
€n curso o que surjan de
: de Control Interno
los informes que fueron
relacionadas en la
presente sesion.
Revisar que se dé
cumplimiento a las
dlrectrllces dadas' por la Jorge Ivan Florez .
Agencia, en especial en lo Inmediato

Remitir

Presentacion a los miembros del Comité: el jefe de la oficina de control interno
remitié mediante correo la respectiva presentacion a cada uno de los integrantes del comité
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Generar documento aclaratorio a puntos solicitados en la sesion: El jefe de la oficina de
control interno remiti6 mediante correo electronico a cada integrante del comité, el
respectivo documento.

Comparar hacia el futuro, el tipo de cuestionario aplicado tanto en las auditorias como en
los estudios externos de clima laboral: Esta actividad sera abordada, una vez se programen
las auditorias de la vigencia 2021 y la evaluacion del clima laboral del mismo afio. Esta
actividad quedd programada para la vigencia 2021, teniendo en cuenta la necesidad de
cruzar las preguntas, el alcance, la poblacién y el objeto de las diferentes encuestas y
mediciones implementadas durante la vigencia 2020.

Disefiar y aplicar indicadores que permitan medir de manera sistematica el impacto de las
acciones de socializacion de los temas relacionados con la cultura ética al interior de la
organizacion actividad que debera aplicarse en una vigencia posterior, por encontrarse en
ejecucion.

Presentar un informe sobre los avances de los respectivos planes de mejoramiento que
estan en curso o que surjan de los informes que fueron relacionadas en la presente sesion:
El informe sobre avance en los planes de mejoramiento, se presentan en la presente
reunioén.

Revisar que se dé cumplimiento a las directrices dadas por la Agencia, en especial en lo
relacionado con la inscripcion y la activacién de usuarios del Ekogui. Esta actividad viene
siendo ejecutada por la Subdireccidon Juridica de manera permanente, aclarando también
que se procedié al retiro de la base de datos de los abogados que no se encontraran
litigando.

Agotado el orden del dia, siendo las 1:30 p.m. se dio por terminada la reunion.

7 i

/ .
N SYOWIN
RUBEN (DARIO OCHOA ARBELAEZ ALBERTO CASTIBLANCO BEDOYA
Presidenté del Comité de Contryl Interno. Jefe de Oficina de Control Interno

Secretario Técnico

Anexos: Presentacion

PROYECTA: - Oficina de Control Interno
REVISA: ACB - Jefe Oficina Control Interno
APRUEBA- RDOA Presidente Comité de Control Interno - Director General
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