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COHSEJD Profesional Nacional e Ingenieria

RESOLUCION No. 241
20 de febrero de 2019

Por [a cual se adopta el mecanismo de estandarizacion para la actualizacion de las
profesiones que integran el Registro Profesional de Ingenieria
del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria- COPNIA

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria -COPNIA en ejercicio de las facultades que le otorga los
articulos 1, 2, 3, 4, 5y 26 de la Ley 842 de 2003, en concordancia con lo establecido en el Articulo 44 de
la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y
vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre gfercicio, salvo aguellas que impliquen un riesgo social. [ as profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura interna y e funcionamiento de éstos debersn ser
democraticos. La ley podrd asignaries funciones publicas y establecer los debidos controles, ”

Que en el anterior marco, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional (Sentencias C-606-1994, C-177
de 1993, C-226 de 1994 y C-964 de 1999, C-570 de 2005 y C-191-2005, entre otras), todas las profesiones,
artes y oficios son de libre ejercicio salvo que impliquen riesgo social y exijan formacién académica en cuyo
caso su ejercicio no es libre y debe ser autorizado, vigilado e inspeccionado por el Estado conforme a la
ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica.

Asi las cosas, si la profesion no esta expresamente reglamentada por la Ley, es de libre ejercicio por lo que
para su desempefio no se requiere de autorizacion, matricula, tarjeta, licencia, patente, etc., alguna, ni de
autoridad alguna gue ejerza funciones de inspecciodn, vigilancia y control sobre el ejercicio profesional; asi,
los profesionales de programas de pregrado cuyo ejercicio no ha sido reglamentado por la ley conservan
su libertad para ejercer la profesion escogida sin necesidad de intervencion estatal, es decir, sin necesidad
de matricula, licencia, permiso, tarjeta, cédula, etc., alguna. Dicha intervencién constitucionalmente sf se
exige a traves de las autoridades competentes cuando el ejercicio de una determinada profesién ha sido
reglamentado por una ley de la Republica.

Que, en este contexto, el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, fue creado mediante la
Ley 94 de 1937, como la entidad publica que tiene la funcidn de autorizar, controlar, inspeccionar y vigilar
el gjercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, en general, en todo
el territorio nacional.

Que de conformidad con la Ley 842 de 2003 por medio de la cual se reglament? el ejercicio de la ingenierfa,
de sus profeszones afines y de sus profesiones auxiliares, y se adoptd el Codigo de Etica Profesional, se
confirmo que el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, como lo ha hecho desde 1937, debe
autorizar, a nombre del Estado, el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares, dado el riesgo social que implica su practica,

Que la Ley 842 de 2003, de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional en las sentencia C-078,
649 de 2003 y C-570 de 2004, constituye la ley general de la reglamentacion de la ingenieria, de sus
profesiones afines y sus profesiones auxiliares, por lo que el Copnia tiene la clausula general de
competencia para autorizar, inspeccionar, vigilar y controlar el ejercicio de dichas profesiones, lo cual
significa que esta entidad tiene competencia para ejercer sus funciones sobre aquellas ramas de la Q
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ingenieria, y sobre sus profesiones afines y auxiliares que no tienen ley especial con un Consejo Profesional
especifico.

Por su parte, la Ley 1325 de 2009 asigné al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria- COPNIA-, la funcion
de inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional de los Ingenieros Agricolas, Ingenieros
Forestales, Ingenieros Agronomos, Ingenieros Pesqueros, Agrénomos y Agrologos, y sus profesiones afines
y auxiliares.

Que el articulo 5 de la ley 842 de 2003, autoriza al Copnia para determinar las profesiones que deben ser
autorizadas, y cuyo ejercicio debe ser inspeccionado, vigilado vy controlado, en la medida en que establece
que el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, COPNIA, podrd ampliar el alcance de las actividades a
que se refiere la Clasificacién Nacional de Ocupaciones en los Subgrupos 02 y 03 0 norma gue la sustituya
o reforme, de acuerdo con las nuevas modalidades de los programas v titulos académicos en ingenierfa y
sus profesiones afines y auxiliares que se presenten en el pais.

Que lo anterior significa que el Copnia debe determinar, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 44
de la Ley 1437 de 2011, un mecanismo objetivo que propenda, de manera razonable y proporcional, por
la definicidn de aquellas denominaciones profesionales que son objeto de inspeccién, control y vigilancia
del Copnia con el fin de dar cumplimiento a los fines y cometidos que en materia de reglamentacion de las
profesiones tiene previstos el Articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia.

Que el Copnia debe llevar el Registro Profesional de Ingenieria el cual incluye a: i) los profasionales de las
distintas especialidades de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares; ii) las
denominaciones profesionales sobre las que ejerce sus competencias vy iii} las universidades gue otorgan
dichos titulos v iv) los demas datos relacionados.

Que el articulo 5 del Decreto 2484 de 2014 establece los Nucleos Basicos de Conocimientas - NBC- de las
disciplinas académicas y profesionales segin la clasificacién del Sistema Nacional de Educacion Superior -
SNIES-, por lo que los nticleos basicos de ingenieria (Ley 842 de 2003} v de agronomia {Ley 1325 de 2009)
son un indicador de la definicién de la competencia de la entidad.

En ese orden de ideas, frente a las nuevas disciplinas y la tendencia de nuevos programas academicos, el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, requiere actualizar y determinar las ramas o
especialidades de la ingenieria, o de sus profesiones afines o auxiliares sobre las cuales debe ejercer sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control, siempre que no tenga Consejo Profesional propio.

Que para ¢l efecto, el Consejo Profesional Nacional de Ingenierfa — Copnia disefid un mecanismo de
estandarizacion para la actualizacion de las profesiones que deben integrar el Registro Profesional de
Ingenieria, el cual debe ser adoptado por la entidad con el fin de determinar hacia el futuro cudles son las
profesiones cuyo ejercicio debe ser inspeccionado, vigilado y controlado por esta entidad.

Que dicho mecanismo de estandarizacion para la actualizacion de las profesiones que integran el Registro
Profesional de Ingenieria se conforma, principalmente, de: i) un mecanismo de actualizacion partir de un
Modelo de Clasificacion (MAC); ii} definicién de criterios para designar umbrales de clasificacion; y, iii) un
Modelo de Asociacion (MAS),

Que el mecanismo de estandarizacién para la actualizacién de las profesiones que integran el Registro

Profesional de Ingenieria se disefié con base en el analisis de cuatro fuentes de informacion relevantes,
esto es: i) el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior, SNIES; ii) el Observatorio Laboral
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para fa Educacion; iif) los resultados de las pruebas de Estado Saber Pro del ICFES; y iv) el analisis de las
asignaturas de los programas académicos estudiados.

Que, el mecanismo de estandarizacion para la actualizacion de las profesiones que deben integrar el
Registro Profesional de Ingenieria se aplicd a las 1254 profesiones que a diciembre de 2017 tenfa inscritas
el Copnia en dicho registro.

Que el mecanismo de estandarizacion para la actualizacion de las profesiones a vigilar se aplicé sobre la
totalidad de las profesiones incluidas en el SNIES (7069 programas) a diciembre de 2017 con el fin de
poder determinar si una profesién tiene probabilidad de pertenecer a la “clase ingenieria”.

Que el drea de registro de la entidad debe documentar el procedimiento de actualizacién de las
denominaciones profesionales que integran el Registro Profesional de Ingenieria con base en lo dispuesto
en la presente resolucion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°; Adopcidn. Addptase el mecanismo de estandarizacién para la actualizaciéon de las
profesiones que integran el Registro Profesional de Ingenieria, cuyo ejercicio, el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria, Copnia, autoriza, inspecciona, vigila y controla.

ARTICULO 2°. Mecanismo de Estandarizacién. El mecanismo de estandarizacion para la actualizacion de
las profesiones que integran el Registro Profesional de Ingenieria se conforma de: i) un mecanismo de
actualizacion partir de un Medelo de Clasificacion (MAC); i) definicién de criterios para designar umbrales
de clasificacion y iiif) un Modelo de Asociacién (MAS).

ARTICULO 3°: Del Modelo de Clasificacion (MAC): Consiste en la clasificacion de los programas
académicos a partir de informacion objetiva, disponible, veraz y periddica registrada en los sistemas de
informacion del Ministerio de Educacion Nacional y otras entidades.

La unidad de analisis para clasificar las profesiones seréd el programa académico, el titulo profesional.
La objetividad del MAC estard en la construccidn de un clasificador binario supervisado.

Las fuentes de informacion, minimas que se deben tener en cuenta para la clasificacién de las profesiones
son:

) El Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES). Este sistema de
informacion contiene las caracteristicas estructurales de los programas académicos ofertados
en Colombia reconocidos por el Ministerio de Educacion que disponen de registro calificado.
De esta fuente de informacidn se extrae la variable dependiente que serd el Niicleo Basico de
Conocimiento (NBC) que mencione la Ingenieria. De esta fuente de informacion son igualmente
Utiles las variables estructurales de los programas académicos que juegan el rol de variables
explicativas.

i) Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES) y los resultados de las pruebas
SaberPro y SaberTyT. El ICFES es el encargado de evaluar la educacion a todos los niveles, en
particular el nivel de pregrado a través de la prueba SaberPro para programas de nivel de
formacion universitaria y Saber TyT para programas de nivel de formacién técnica y
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tecnologica. El criterio por el cual se selecciona esta fuente de informacion es reconocer que
programas con NBC en ingenieria deben generan niveles de habilidad y competencias
camparables.

iif) Observatorio Laboral para la Educacion (OLE) por su informacién acerca de la situacién laboral
de egresados por sector econdmico. Esta fuente de informacion relaciona la trayectoria
profesional de los egresados del sistema de educacién superior a través del sector industrial
de actuacion. Esta es una fuente de informacidn cuantitativa que permite relacionar
profesiones con sectores econdmicos.

iv) Planes de estudio de Instituciones de Educacidn Superior (IES) en Colombia. Los planes de
estudio son la base de la generacidn de conocimientos y competencias profesionales. La
generacion de competencias en un area de conocimiento especifico proviene de los
conocimientos impartidos en las asignaturas atendidas. Esta fuente de informacidn, disponible
en la internet, analiza la estructura formal gramatical de los planes, del pensum y de los perfiles
gue describen fas IES,

V) La Clasificacion Nacional de Ocupaciones CNO. Siendo esta la clasificacidn oficial para Colombia
para la identificacion de salidas ocupacionales de los programas de formacion para el trabajo
es requerida para validar las profesiones y estén acorde con los Subgrupos 02 y 03 o norma
que la sustituya o reforme.

El criterio para la seleccion de estas fuentes de informacion consiste en la disponibilidad, veracidad y
pericdicidad de actualizacion por parte del Estado vy otras fuentes de informacion. Adicionaimente estas
fuentes permiten la trazabilidad de cada programa académico pues todas, exceptuando la CNO, utilizan el
mismo sistema de codificacion que es el codigo SNIES del programa o al menos el mismo nombre de
programa. Es asi como la codificacién de los programas permite cruzar fuentes de informacion.

El criterio para la clasificacion de las profesiones en el area de Ingenieria consiste en reconocer que
diferentes programas académicos de diferentes instituciones de educacion superior deben contar con
caracteristicas estructurales semejantes, deben tener desempefios comparables y sectores de actuacidn
similares. Siguiendo este criterio, el método de dasificacién establecido el modelo cuantitativo objetivo
para la implementacion del MAC es a través de un clasificador binario, gue agrupe los programas
académicos segln sus caracteristicas y determine objetivamente si pertenecen a la clase de Ingenieria.
Para la consistencia del clasificador es necesario contar con los registros de los todos los programas activos
en el SNIES y no Unicamente en ingenieria, los registros que entrenaran el clasificador deben ser de todas
las areas de conocimiento.

La Clasificacion Nacional de Ocupacion se utiliza como elemento de control de la clasificacion. Un programa
sera reconocido en el drea de la Ingenieria en la medida que haga parte del &rea de desempefio relacionado
en la CNO como aplicacion de las matematicas y las ciencias naturales en ingenieria.

ARTICULO 4°: El MAC y los umbrales de decisién: A partir de los lineamientos del mecanismo de
actualizacion del listado de profesionales se construye un clasificador binario para cada fuente de
informacion. Luego, a partir de los resultados individuales por fuente de informacion se calcula una
probabilidad final de pertenecer a la clase Ingenierfa.

El mecanismo para realizar la agrupacién final es a través de un segundo clasificador que hace uso de los
resultados parciales de los clasificadores individuales y determina igualmente una probabilidad de
pertenecer a la clase Ingenierfa.
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Aporte porcentual de informacion por fuente de informacién
Nivel de formacion | Asignatura ICFES OLE SNIES
Universitario 4,7% 7,6% 41, 4% 46,2%
TYT 15,3% 9,7% 43,4% 31,6%

ARTICULO 8°: Periodo de eventual actualizacion. La actualizacion de las profesiones que deben integrar
el Registro Profesional de Ingenierfa a través del mecanismo de estandarizacién no sera inferior a un
periodo de 3 afios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 9°: Actualizacidn. En aquellos casos en los que el mecanismo de estandarizacién de
actualizacidn de las profesiones a inspeccionar por parte del Copnia, conformado, principalmente, por el
mecanismo de actualizacion a partir de un Modelo de Clasificacidén (MAC), definicién de criterios para
designar umbrales de clasificacién y un Modelo de Asociacion (MAS), no de cuenta de si una profesién esta
o no bajo la competencia del Copnia, correspondera al area de Registro de la entidad analizar si
corresponde o no a la competencia de la entidad conforme al analisis que al respecto debe adelantar y
presentar el correspondiente proyecto de acto administrativo de inclusién a la Direccién General para
aprobacion por parte de la Junta Nacional del Copnia.

En todo caso, dicha actualizacion sélo procedera cuando la denominacidn profesional analizada sea o tenga
nicleo basico de conocimiento en ingenieria, o, en su caso, agronomia.

ARTICULO 10°: Procedimiento para la actualizacién. El area de registro o la dependencia que haga sus
veces proyectard, en los casos que sea requerido, la inclusién de nuevas denominaciones profesionales en
el Registro Profesional de Ingenieria que no hayan sido analizadas por el Mecanismo de Estandarizacién
adoptado por la presente Resolucion, bajo las siguientes condiciones:

1. Sies una ingenieria que no tiene Consejo Profesional propio, la competencia es del Copnia.

2. Si es una ingenierfa, profesion afin a la ingenieria o una profesion auxiliar de la ingenieria, la
competencia es del Copnia, siempre y cuando tenga nlclec basico de conocimiento en ingenieria,
0 su caso, agronomia, y no tenga Consejo Profesional propio.

Paragrafo: En todo caso, correspondera al area de registro de la entidad o la dependencia que haga sus
veces, analizar y proyectar los actos administrativos que se requieran para actualizar el Registro Profesional
de Ingenieria en relacién con las denominaciones profesionales que lo deben integrar.

El area de registro de la entidad o la dependencia que haga sus veces actualizara los procedimientos en
funcién de las decisiones que se adoptan por medio de la presente resolucidn.

ARTICULO 11°: Limitacién para la actualizacidn del registro profesional de ingenieria, No podra
actualizarse el Registro Profesional de Ingenierfa en relacién con las denominaciones profesionales que fo
integran, ni inscribirse algun profesional cuya denominacion no haya sido previamente incluida en el
Registro Profesional de Ingenieria sino a través de acto administrativo aprobado por el pleno del Consejo
Profesional Nacional de ingenieria.

Toda actualizacion del Registro Profesional de Ingenieria en materia de las denominaciones profesionales
es de la competencia exclusiva del pleno del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, y el acto
administrativo correspondiente debera ser publicade en el Diario Oficial.
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Para comparar grupos de programas semejantes el proceso de clasificacion se separa en dos, un clasificador
para programas de nivel de formacién universitaria y otro para programas de nivel de formacion técnica y
tecnoldgica (TyT). Para cada uno de estos grupos se sigue el mismo procedimiento, pero se definen
diferentes umbrales.

Acerca del umbral de clasificacidn, este se selecciona de forma objetiva para cada clasificador, por fuente
de informacién por nivel de formacién, a partir de un balance entre falsos positivos y falsos negativos,

ARTICULO 5°: Umbrales de decision. Los siguientes son los umbrales de decision arrojados por el MAC a
partir de los cuales se determina que una profesion analizada pertenece a la clase Ingenieria:

UMBRALES - Definicién clase ingenieria
NIVEL PROBABILIDAD PROBABILIDAD UMBRAL DEFINICI_C')N
ASIGNATURAS PROBABILIDAD ICFES | PROBABILIDAD OLE SNIES CLASE INGENIERIA
Universitario 73 72 93 75 48
Tecnico y Tecnoldgico 39 36 35 57 38

Paragrafo: Los anteriores umbrales de decision son el resultado del mecanismo de actualizacion.

ARTICULO 6°: Mecanismo de Asociacion (MAS): El Mecanismo de Asociacién tiene como objetivo
emparejar titulos profesionales coincidentes por su nombre. Este criterio de asociacidn agrupa profesiones
con nombre altamente coincidente. El mecanismo de asociacion se basa en al menos los siguientes criterios:
« Eliminacién de preposiciones o intercambio de preposiciones en el nombre de la profesién que la
hagan coincidente con una profesion ya vigilada.
» Retira el término “Intermedio” en el nombre de la profesion, y que al hacerlo se obtenga una
profesion ya vigilada por el COPNIA.
e Se retira el término “Profesional” en posicidn intermedia en el nombre de la profesidn, y que al
hacerlo se obtenga una profesion ya vigilada por el COPNIA.
» Se retira el término “en Ingenieria” en posicién intermedia en el nombre de [a profesion, y que al
hacerlo se obtenga una profesién ya vigilada por el COPNIA.
« Cambiar o eliminar el término “Profesional en Ingenieria” al inicio en el nombre de la profesién por
“Ingeniero”, y que al hacerlo se obtenga una profesion ya vigilada por el COPNIA.
» Identificacion heuristica de titulos profesionales, los cuales al escribirse el orden de las palabras es
diferente, pero hacen referencia a la misma érea de actuacion.
» En caso de profundizacion, énfasis o descripcion especifica, los casos se analizan de forma
individual.

Este mecanismo es residual y excepcional a la aplicacion del MAC.,

ARTICULQ 7°: Ponderacion de las fuentes de informacion: Este mecanismo es complementario y permite
calcular la probabilidad de pertenecer a la clase Ingenieria a partir de un promedio ponderado de los
resultados por fuente de informacion. Los pesos de cada fuente se establecen a partir de los resultados del
MAC al identificar la importancia de cada fuente en el resultado final. El nivel de importancia se calcula de
forma estadistica segun el método estadistico seleccionado como clasificador binario. El mecanismo de
ponderacién se utiliza como criterio complementario para el analisis de casos particulares y debe analizarse

en conjunto con el resultado del MAC: ‘Q

Q\%\\



REPUBLICA DE COLOMBIA

() COPNIA

Cnnsu;n Prnfe slunal Nacional de Ingenieria

Resolucion No. 241 de 2019

ARTICULO 12°; Riesgo Social. Para los efectos de [a inclusién de profesiones en el Registro Profesional
de Ingenieria, riesgo social implica la afectacién o el peligro potencial o contingente que por el inadecuado
ejercicio de la profesidn se cause al conglomerado social,

ARTICULO 13°: Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial.

ARTICULO 14°: La presente Resolucidn rige a partir de ia fecha de expedicidn

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, a los veinte (2Q) djagdel \afity dos mil diecinueve (2019)

CARLQS 'SAR E2ZMORALES
' PRESIDENTE

Proyectd: Mario Andrés Herrera Arévalo — Subdirector Juridico del Copnia. /Q






